行政复议决定书

焦政复决字〔2025〕16号

复议申请人：马某升等原某某店铁业社33名工人

推荐代表人：马某升
推荐代表人：宝某才
    复议被申请人：武陟县人民政府

申请人马某升等原某某店铁业社33名工人不服被申请人武陟县人民政府2024年9月27日作出的《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：依法撤销被申请人2024年9月27日作出的《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政土（2024）22号），并重新作出处理决定。

申请人称：申请人马某升等33名工人系武陟县某某店铁业社职工，是城镇集体所有制企业，是响应党中央，国务院政策规定，自负盈亏，自主经营。本企业职工股金集资购买的涉案7.2亩土地，属于集体性质。某某店铁业社是1954年由武陟县政府手工业科组织建立起来的合作企业，1955年归手工业管理局管理。原无经营场所，1957年经某某店公社某某店大队第四队、第六队协商购买土地4.5亩建立了某某店铁业社，1963年又购买某某店大队第四队坑塘2.7亩进行扩建，两次共购买土地7.2亩，1969年12月9日，武陟县革命委员会以武发（69）98号文件将何营、某某店等五个铁业社下放给所在公社，文件上记载：“各铁业社：现有一切固定资产、流动资金、社员股金等一律不动，统归公社管理，双方可查点造册，单另记帐，以后再作处理，下放以后，由公社统盘安排，自负盈亏，铁业社现有职工下放到公社管理，工资待遇、粮食关系仍按原办法执行。”原某某店铁业社某某店公社接管后，1970年更名为综合厂，1977年又更名为机械厂，属某某店公社社办企业。1982年2月份某某店乡副书记岳某元代表乡政府进厂宣布该厂全体人员放假，何时上班等候通知。却让全体工人没有想到，当年某某店乡政府又在该厂址上成立了服装厂，厂名为某某店乡社会福利第一皮毛服装厂（以下简称第一皮毛厂）。1990年12月17日，根据第一皮毛厂申请，武陟县人民政府将原某某店铁业社的土地使用权登记给了第一皮毛厂，证号为武集建（90）字第06090026号。1993年，第一皮毛厂停产，后该厂土地由某某店乡政府对外出租。历经十余年，33名申请人现已经有多人去世，上述土地所有权证，实则是侵犯了申请人的合法权益，请求支持复议请求。

被申请人辩称：申请人因与原某某店乡人民政府土地权属争议一案，本政府曾于2010年8月6日作出《武陟县人民政府关于马某升等原某某店铁业社工人与某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》。马某升等人不服，向济源中级人民法院提起诉讼。案经济源中院、河南省高级人民法院审理，做出终审判决。维持了本政府于2010年8月6日作出的《关于马某升等原某某店铁业社工人与某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政国土资字〔2010〕35号）第一、二、四项内容，即“一、撤销武集政(90）字第06090026号集体土地使用证；二、确认该宗土地属国家所有；四、按照国家相关法律、政策规定，对原某某店铁业社马某升等人生活做进一步妥善安置”。撤销第三项内容，即“驳回原某某店铁业社马某升等人要求归还该宗土地国有土地使用权的请求”。终审判决作出后，马某升等人向济源中院申请执行，济源中院于2024年8月1日，给被申请人下达执行通知书，要求被申请人执行〔2012〕豫法行终字第10号行政判决书确定的义务。为落实济源中级人民法院执行通知书（〔2013〕济中执19号之一）的内容，履行河南省高级人民法院作出的（〔2012〕豫法行终字第10号）行政判决书判决事项，被申请人重新作出处理决定（武政土〔2024〕22号），将《关于马某升等原某某店铁业社工人与某某店乡人民政府土地权 属争议一案的处理决定》（武政国土资字〔2012〕35号）第三项内容变更为：“县政府依法收回该宗国有土地使用权，待公开处置后，用处置所得净收益部分对申请人生活进行妥善安置”。有效地履行了对马某升等33名原铁业社工人生活作进一步妥善安置的义务。综上，应依法驳回申请人的复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：某某店铁业社是1954年由被申请人手工业科组织建立起来的合作企业，1955年归手工业局管理,原无经营场所，1957年经与某某店公社某某店大队第四队、第六队协商购买土地4.5亩建立了某某店铁业社，1963年又购买某某店大队第四队坑塘2.7亩进行扩建，两次共购买土地7.2亩。1969年12月9日，武陟县革命委员会以武发（69)98号文件将何营、某某店等五个铁业社下放给所在公社，文件上记载：“各铁业社：现有一切固定资产、流动资产、社员股金等一律不动，统归公社管理，双方可查点造册，单另记账，以后再作处理，下放以后，由公社统盘安排，自负盈亏；铁业社现有职工下放到公社管理，工资待遇、粮食关系仍按原办法执行。”原某某店铁业社由某某店公社接管后，1970年更名为综合厂，1977年又更名为机械厂，属某某店公社社办企业。1982年2月份某某店乡派副书记岳某元代表乡政府进厂宣布该厂全体人员放假，何时上班等候通知。当年某某店又在该厂址上成立了服装厂，厂名为某某店乡社会福利第一皮毛服装厂。1990年12月17日，根据某某店乡社会福利第一皮毛服装厂申请，武陟县人民政府将原某某店铁业社的土地使用权登记给了某某店乡社会福利第一皮毛服装厂，证号为武集建（90）字第06090026号。1993年，某某店乡社会福利第一皮毛服装厂停产，后该厂地由某某店乡政府对外出租。

2010年8月6日，被申请人对申请人作出《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政国土资字（2010）35号）,决定：“一、撤销武集证（90）字第06090026号集体土地使用证；二、确认该宗土地属国家所有；三、驳回申请人要求归还该宗土地国有土地使用权的请求；四、按照国家相关法律、政策规定，对申请人生活做进一步妥善安置。”申请人不服该处理决定，向本机关申请行政复议，后又经河南省济源中级人民法院一审、河南省高级人民法院二审（〔2012〕豫法行终字第10号），终审判决维持上述处理决定的第一、二、四项内容，撤销第三项内容，并责令被申请人三个月内重新作出具体行政行为；该二审判决本机关认为部分中撤销上述处理决定第三项内容，并责令被申请人三个月内重新作出具体行政行为的理由为：“被诉处理决定查明，1970年某某店铁业社更名为综合厂，1977年又更名为机械厂。1982年2月某某店乡政府宣布该厂全体人员放假。当年，乡政府经过改造又在机械厂原址上成立了服装厂。没有认定某某店铁业社机械厂与服装厂是怎样的关系。查明某某店铁业社机械厂与服装厂的关系对认定争议土地使用权的演变及作出处理有直接的影响。被诉处理决定在没有查清服装厂与某某店铁业社机械厂关系的情况下驳回马某升等原某某店铁业社工人要求归还该宗土地国有土地使用权的请求，属于事实不清，应予撤销。”

2024年8月1日，济源市中级人民法院向被申请人作出《执行通知书》（〔2013〕济中执19号之一），通知被申请人履行上述生效判决确定的义务。2024年9月27日，被申请人作出涉案处理决定并送达，主要内容为：“为落实河南省济源中级人民法院执行通知书（〔2013〕济中执19号之一）内容，履行河南省高级人民法院作出的（〔2012〕豫法行终字第10号）行政判决书判决事项，本政府决定，将《关于马某升等原某某店铁业社工人与某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政国土资字〔2010〕35号）第三项内容变更为：县政府依法收回该宗国有土地使用权，待公开处置后，用处置所得净收益部分对申请人生活进行妥善安置。”

2024年11月27日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书及相关材料；12月5日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕505号），并于同日邮寄;12月19日，本机关收到被申请人邮寄的书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；12月23日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，本机关听取了申请人提出的意见（因本铁业社是工人集资购买自负盈亏单位，某某店政府无权对外出租，请求上级领导去掉这违法行为）。

上述事实有下列证据证明：《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政国土资字（2010）35号）、河南省济源中级人民法院《行政判决书》（（2011）济中行初字第4号）、河南省高级人民法院《行政判决书》（（2012）豫法行终字第10号）、河南省济源中级人民法院《执行通知书》（〔2013〕济中执19号之一）、《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政土（2024）22号）等。

本机关认为：被申请人应当按照河南省高级人民法院作出的二审终审判决内容，履行相应的法定职责。涉案处理决定是执行上述二审判决撤销《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》（武政国土资字（2010）35号）中第三项内容，责令被申请人三个月内重新作出具体行政行为的结果，被申请人应当按照判决要求，查明二审判决要求查明的相关事实，然后就“申请人要求归还该宗土地国有土地使用权的请求”作出相应的结果。但被申请人提交的证据，不能证明涉案处理决定查明了二审判决要求查明的事实，涉案处理决定明显不当，本机关不予支持。关于申请人提出的撤销某某店政府对外出租涉案土地的请求，与本案不属同一法律关系，申请人可另行寻求法律救济。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

1、撤销被申请人2024年9月27日作出的《关于马某升等原某某店铁业社工人与原某某店乡人民政府土地权属争议一案的处理决定》；

2、责令被申请人自收到本复议决定之日起三个月内对申请人“要求归还该宗土地国有土地使用权的请求”重新作出行政行为。

申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　

2025年1月23日  



