行政复议决定书
焦政复决字〔2025〕14号

复议申请人：苏某俊
被申请人：焦作市住房和城乡建设局

申请人苏某俊不服被申请人焦作市住房和城乡建设局作出的《关于投诉举报信（苏某俊）的调查处理情况》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年9月20日作出的《关于投诉举报信（苏某俊）的调查处理情况》，责令其在法定期限内依法依规重新调查处理，予以书面回复。

申请人称：2024年8月31日，申请人向被申请人投诉众某开发商在四某某城商业广场项目的规划设计、消防验收上存在违法违规行为。被申请人迟迟没有回复，在申请人的多次催促，强烈要求下，被申请人于2024年11月22日发给申请人一份电子稿予以回复，11月27日正式予以书面回复。申请人对回复内容严重不服，并且11月22日回复的电子稿上标注的时间是2024年9月20日，但实际书面回复时间11月27日，已经超出法定回复期限。因此向本机关提出行政复议申请，恳请市政府为民做主。针对第一条答复：申请人举报的是“项目工程未竣工，没有工程竣工验收报告，非法验收的问题”，被申请人回复的却是“众某开发商2019年11月20日提交消防验收资料，被申请人2020年3月4日出《建设工程消防验收意见书》，在时间上并无矛盾”，避重就轻，逃避问题。申请人举报的依据是住建部《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》第二十九条之规定。因为该工程项目实际竣工时间以2020年8月焦作市自然资源和规划局核发的“焦作市建设工程规划核实意见书”为准，众某开发商根本就提供不出来。申请材料不齐全，被申请人就通过验收，属于违法违规验收。针对第二条答复：申请人从焦作市自然资源和规划局拿到的商业广场三楼的规划图、施工图是大平层。2017年9月，该项目取得标准地名“四某某城商业广场”，虽附有小字商业3号（1-174)，但授予它名称的焦作市人民政府区划地名办公室并没有将其分割拆零的权限。2018年8月2日，众某申请“因销售需分割商铺现申请楼盘变更”并声明“由此引起的一切法律责任与经济纠纷由我公司承担”。2018年8月7日，众某与非行政职能部门—营利性企业某某房房地产测绘有限公司合作，拟将商业广场非法分割拆零。证明开发商擅自变更规划设计，分割拆零建设。根据2020年8月28日焦作市自然资源和规划局为该项目核发的“焦作市建设工程规划核实意见书”和“规划成果核实图”，可以看出商业广场三楼依然是大平层，因此申请人举报众某开发商擅自变更规划设计，非法分割拆零，欺骗职能部门违法通过消防验收是有确凿证据的。被申请人为申请人提供的2018年3月变更的分割拆零的验收图纸与2020年8月28日焦作市自然资源和规划局出具的最终规划成果核实图（没有分割拆零）完全不一样，这是违法违规验收。针对第三条答复：既然验收时已经分割拆零，为何被申请人出具的《建设工程消防意见书》是整体验收？实物是100多间的商业店铺，被申请人出具的却是整体验收意见书，是合法合规的吗？被申请人回复“经核查，不存在违法验收行为”就是在掩盖事实。而且现在的商业广场二楼、三楼、四楼也已经与原来的分割拆零验收现状不相同，又有了改建情况，申请人多次投诉到12345平台，投诉到被申请人，至今也没有处理，这也与《建设工程消防意见书》第三条之规定相矛盾，由此可见被申请人不履职，不尽责，恳请市政府为民做主，责令被申请人重新调查处理，对四某某城商业广场进行合法合规的二次消防验收。综上，请求支持复议请求。
被申请人辩称：1、应当驳回被答复人的复议申请。《行政复议法》第30条第一款第（二）项规定，受理条件包括“（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系”。“有利害关系”是本案申请人具有申请人资格、复议机关受理其申请的法定条件之一。申请人要求查处开发商在消防验收上存在的问题，其本身不是被举报事项的受害人。申请人作为举报人，开发商的消防验收问题对其权利义务不产生“增、减、得、失”的实际影响，也就是无实际的“利害关系”。因此，申请人无权提起行政复议，应当驳回被答复人的复议申请。2、被申请人在举报的处理中事实清楚、程序合法、依据正确。（1）根据《住房城乡建设领域违法违规行为举报管理办法》第九条“举报件应自受理之日起60个工作日内办结。上级主管部门转办的举报件，下级主管部门应当按照转办的时限要求办结，并按期上报办理结果；情况复杂的，经上级主管部门批准，可适当延长办理时限，延长时限不得超过30个工作日。”
该件于2024年9月6日（周五）送达被申请人收发室，办公室人员于9月9日（周一）取回，后经审批后，被申请人于9月9日正式受理，于11月22日电子版作出回复，11月27正式书面作出回复，符合“举报件应自受理之日起60个工作日内办结”相关规定。（2）我中心接到此举报件后，多次与举报人、建设单位沟通，了解相关情况，并调取该项目的档案资料核查，说明如下：①焦作市众某房地产开发有限公司于2019年11月20日提交四某某城商业广场消防验收资料，资料中包含《建设工程消防验收申请表》、《工程竣工验收报告》（由建设单位2019年11月17日作出的竣工验收报告）、涉及消防的建设工程竣工图纸、消防产品质量合格证明文件、检验报告等。当时，《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（中华人民共和国住房和城乡建设部令第51号）尚未公布，消防验收依据当时《建设工程消防监督管理规定》（中华人民共和国公安部令第119号）第二十一条规定：建设单位申请消防验收应当提供“建设工程消防验收申报表、工程竣工验收报告和有关消防设施的工程竣工图纸”等资料，焦作市众某房地产开发有限公司提供的消防验收资料符合《建设工程消防监督管理规定》（中华人民共和国公安部令第119号）法定办件要求，被申请人组织的消防验收属于正常验收，不属于违法违规验收情况。②被申请人进行消防验收，依据《中华人民共和国消防法》第十三条“国务院住房和城乡建设主管部门规定应当申请消防验收的建设工程竣工，建设单位应当向住房和城乡建设主管部门申请消防验收”和《建设工程消防监督管理规定》（中华人民共和国公安部令第119号）第二十一条规定：建设单位申请消防验收应当提供“建设工程消防验收申报表、工程竣工验收报告和有关消防设施的工程竣工图纸”等资料。③依据《中华人民共和国消防法》《建设工程消防监督管理规定》（中华人民共和国公安部令第119号）和建设单位提供的已分割拆零的设计图纸进行消防验收。验收时现场与设计图纸一致，是对建筑物整体进行的消防验收，验收合格出具了《建设工程消防验收意见书》。申请人所说的分割拆零多间商铺问题应是产权人根据使用功能二次投入使用前向住建部门申请的消防验收。④申请人行政复议依据存在问题：住建部《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》（中华人民共和国住房和城乡建设部令第51号）于2020年4月1日公布，2020年6月1日起施行，该项目在办理消防验收时未出台；被申请人消防验收依据是《中华人民共和国消防法》《建设工程消防监督管理规定》（中华人民共和国公安部令第119号）《中华人民共和国行政许可法》。

经审理，本机关查明事实如下：2019年2月20日，焦作市众某房地产开发有限公司（甲方）与杨某明（乙方，苏某俊前夫）签订一份《房屋认购协议》，杨某明自合同签订之日起至2020年12月期间累计付款合计391461元（房屋总价为433294元）。后，杨某明为解除该《房屋认购协议》退还已支付的房款及利息，向法院提起民事诉讼，经解放区人民法院一审、焦作市中级人民法院二审、河南省高级人民法院再审（2023年8月28日），均未支持杨某明的请求。

2024年9月6日，被申请人收到申请人提交的《投诉举报信》，主要内容为：“1、通过信息公开取得的资料。众某四某某城商业广场2020年8月28日取得《焦作市建设工程规划核实意见书》。《焦作市住房和城乡建设局建设工程消防验收意见书》却是在2020年3月4日，而根据住建局核发的工程竣工验收备案表，该项目竣工时间为2020年6月6日，依据住建部《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》第二十九条第一款，第三十六条第二款之规定，建设单位申请消防验收，应当提交“工程竣工验收报告”，而规划核实意见书上明确规定‘未取得本核实意见书不得组织竣工验收，建设行政主管部门不得办理竣工备案手续’。请住建局消防中心做出解释：工程还在建设中是怎么经通过验收的？是谁审批通过的？2、根据焦作市自然资源规划局出具的规划核实成果图，已经与商业广场三楼实物图完全不同，开发商擅自将商业广场分割拆零为一百多个小格子铺，和原来的规划设计完全不同，这种情况下是怎样通过消防验收的？3、根据《焦作市住房和城乡建设局建设工程消防验收意见书》第三条之规定“该工程如扩建、改建（原来的办公室和住房全部变成了格子铺），应依法向我局申报建设工程消防设计审查和消防验收”，没有进行申报该项目就违规交房。4、本人恳请住建领导核查此事，对违法验收行为，依法依规进行查处，给市民一个公平公正且满意的答复。”

2024年9月9日，被申请人将申请人邮寄提交的《投诉举报信》转交被申请人消防技术中心办理。经被申请人依法依规调查于2024年11月27日（落款时间为2024年9月20日）向申请人作出涉案调查处理情况并于同日送达，调查情况为：“1、2019年5月消防验收职能由消防部门移交至住建部门，焦作市众某房地产开发有限公司于2019年11月20日提交四某某城商业广场消防验收资料，包含《建设工程消防验收申请表》、《工程竣工验收报告》（消防）、涉及消防的建设工程竣工图纸、消防产品质量合格证明文件、检验报告等资料。所提供的报验资料中《工程竣工验收报告》（消防）时间为2019年11月17日，与被申请人2020年3月4日出具的《建设工程消防验收意见书》，在时间上并无矛盾。2、2018年3月工程名称为四某某城商业广场商业及地下室二～三层平面图，图纸变更时间为2018年3月，图号为91591C-304-11-5X3的设计图纸（原图纸91591C-304-11-5X2作废），二～三层商业建筑面积6467.5平方米，分隔成100多个商业店铺，被申请人按照变更过的图纸依法、依规进行了消防验收。3、被申请人根据原焦作市公安消防支队出具的《建设工程消防设计审查意见书》、合格的图纸进行验收，建筑当时不存在扩建、改建情况。4、经核查，不存在违法验收行为。”

2024年11月29日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书及相关材料；12月9日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕508号）并送达；12月16日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；12月19日，申请人到本机关查阅了被申请人提交的相关材料于12月23日提出了相关意见。

上述事实有下列证据证明：《投诉举报信》及回执、被申请人公文处理签、《关于投诉举报信（苏某俊）的调查处理情况》等。

本机关认为：根据《住房城乡建设领域违法违规行为举报管理办法》第九条“举报件应自受理之日起60个工作日内办结”的规定，被申请人2024年9月6日收到申请人提交的《投诉举报信》，于2024年11月27日作出涉案调查处理情况，未超过60个工作日，不存在超期办案情形。被申请人接到申请人的《投诉举报信》后，已依法依规履行了调查职责，对申请人作出的涉案调查处理情况中的调查结果内容并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人焦作市住房和城乡建设局作出的《关于投诉举报信（苏某俊）的调查处理情况》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2025年1月27日    

	抄送：河南省住房和城乡建设厅




