行政复议决定书
焦政复决字〔2025〕9号

复议申请人：李某。

复议被申请人：孟州市人民政府

申请人李某不服被申请人孟州市人民政府作出的《关于<履行法定职责申请书>的回复》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《关于<履行法定职责申请书>的回复》；责令被申请人在法定期限内履行法定征收和补偿安置责任，对申请人的房屋和宅基地予以征收和补偿安置。

申请人称：申请人系孟州市南某镇下某村集体经济组织成员，在下某村合法拥有宅基地和房屋。2023年开始，因某某高速公路修建项目，申请人的房屋和宅基地被纳入了征收范围，被申请人是集体土地征收的法定征收和补偿安置主体。截止申请人向被申请人申请履行法定职责，某某高速公路建设方已在申请人房屋几米范围内进行施工，对申请人的生活造成了巨大的干扰，申请人的房屋也面临因施工造成损坏的风险。依照《公路安全保护条例》的相关规定，申请人的房屋应当被征收和补偿安置。但由于申请人和征收实施机关就补偿事宜未达成一致，征收实施机关以不再对申请人的房屋实施拆迁为由，逼迫申请人接受其提出的补偿条件。申请人未按照其提出的条件签约后，征收机关即让建设方进场施工，对申请人的房屋和生活均产生巨大影响。申请人遂于2024年4月1日通过邮政EMS快递的方式，向被申请人邮寄履行法定职责申请书，被申请人于次日即2024年4月2日签收了申请人的申请书。被申请人在法定期限内未予回复，申请人遂向焦作市人民政府申请行政复议。2024年8月16日，焦作市人民政府作出焦政复决字（2024）137号《行政复议决定书》，决定书责令被申请人自收到本复议决定之日起六十日内对申请人提交《履行法定职责申请书》依法依规予以处理并做出书面回复。被申请人于2024年10月15日作出涉案回复，并于2024年10月30日送达申请人。涉案回复决定对申请人的房屋不予征收。申请人认为被申请人作出的回复主要证据不足，适用法律、法规错误且明显不当，依法应当予以撤销。某某高速公路建设项目对申请人的房屋已经造成损害，且征收方前期对申请人的房屋已作出评估，证明申请人的房屋在征收范围内，被申请人至今未提供征收项目的相关征收文件及征收范围的相关证据。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：申请人系孟州市南某镇下某村村民，2023年因修建某某高速，申请人房屋位于某某高速征迁地段范围，但不在高速通道上，孟州市南某镇征迁工作领导小组（简称拆迁小组）负责该村征迁安置补偿工作。孟州市高速公路指挥部按照焦作市拆迁精神及相关规定，依法进行拆迁鉴定机构选定、鉴定机构人员和申请人现场核对房屋及附属物、双方现场予以签字确认等。拆迁小组根据统一拆迁补偿标准对申请人房屋及附属物核算补偿款，补偿款的核算过程合法、详细和准确。南某镇政府、下某村委已经向主管部门为申请人申请宅基地，申请人借此拆迁时机，漫天要价，提出拆迁费用远远超出实际价值。经过多次协商，无果。故某某高速施工方不得不将原建筑方案进行修改，由土石方改建成高架桥，多花费1000余万元。经过改动，依法加强各种保护等措施，申请人房屋没有征收必要，而且完全不影响申请人家庭生活。综上，请求依法驳回申请人的复议请求。
经审理，本机关查明事实如下：申请人系孟州市南某镇下某村村民，在下某村合法拥有宅基地和房屋。2024年1月10日，焦作市高速公路建设指挥部办公室向河南省某某高速公路有限公司作出《关于调整某某高速下某村段施工设计方案的函》，主要内容为：“某某高速在孟州市下某村段设计方案中仅设置一座3×13米的分离立交，其余穿村路段均采用土方路基填筑，该设计方案将下某村5排房屋、5条道路截断，把该村庄一分为二，对村民出行带来不便。当地村民强烈要求穿村路段全部以桥梁通过。请贵单位予以协调解决。”后，河南省某某高速公路有限公司调整某某高速下某村段施工设计方案，实施现行的高架桥施工方案。

2024年8月16日，本机关向被申请人作出《行政复议决定书》（焦政复决字〔2024〕137号），责令被申请人自收到本复议决定之日起六十日内对申请人提交《履行法定职责申请书》依法依规予以处理并作出书面答复。10月15日，被申请人作出涉案回复，决定对申请人家的房屋不予征收，主要理由为“某某高速施工方不得不将原建筑方案进行修改，由土石方改建成高架桥……经过改动后，申请人的房屋已经没有征收的必要，而且某某高速施工方依法加强各种保护等措施，完全不影响申请人家的日常生活”。
2024年11月15日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书及相关材料；11月25日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕494号），被申请人于次日签收；12月6日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；12月18日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》。

上述事实有下列证据证明：《关于调整某某高速下某村段施工设计方案的函》、《行政复议决定书》（焦政复决字〔2024〕137号）、《关于<履行法定职责申请书>的回复》等。
本机关认为：依据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条“国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施”的规定，本案中，被申请人作为某某高速公路项目孟州段的属地政府，具有组织实施涉案项目土地征收补偿的职责。本案中，被申请人提交的证据材料仅能证明某某高速公路下某村段施工设计方案进行了变更，不能证明申请人的房屋和宅基地已不在某某高速公路修建项目征收的范围之内。因此，涉案回复以申请人的房屋及宅基地不在涉案高速征收范围内为由，决定对申请人的房屋不予征收，主要事实不清、证据不足，本机关不予支持。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）项之规定，本机关决定：

1、撤销被申请人2024年10月15日作出的《关于<履行法定职责申请书>的回复》；

2、责令被申请人自收到本复议决定之日起六十日内对申请人提交《履行法定职责申请书》依法依规予以处理并作出书面答复。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2025年1月17日


