
行政复议决定书
焦政复决字〔2025〕6号

复议申请人：李某福

委托代理人：徐某震、李某潮，河南中州律师事务所律师。

复议被申请人：修武县人民政府
申请人李某福不服被申请人修武县人民政府作出的《征地补偿决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年9月10日对申请人作出的《征地补偿决定书》，责令被申请人重新作出补偿、赔偿决定。

申请人称：申请人是修武县某某水泥制品销售处的个体经营者，也办理了土地使用权手续，申请人在该土地上建设了厂房、硬化了地面，并配置了经营所需的一切设备。2013年，申请人正常经营期间，在申请人完全不知情的情况下，水泥制品销售处所及其他地上附着物全部被强制拆除。自申请人的经营场所被强制拆除后，申请人及家属多方反映没有结果，2016年后提起了多次诉讼。2023年11月，申请人向焦作市中级人民法院提起诉讼，2024年3月27日，焦作市中级人民法院做出某行政判决书，判决“修武县人民政府于本判决生效之日起六十日内对李某福经营的修武县某某水泥制品销售处所占用土地上的厂房等附着物依法作出补偿决定”。但被申请人仍然没有在判决书确定的时间内作出补偿决定，在申请人向焦作市中级人民法院提起执行申请，经焦作市中级人民法院督促后，被申请人才于2024年9月12日向申请人送达《征地补偿决定书》，但该决定书仅对砖混以一级、砖混二级、简易棚、围墙、水泥地面等12个项目补偿205144元，该决定书对建筑面积和物品数量认定不准确，补偿的标准明显过低，存在漏项，对挤压机、送板车辆、切割机等其他经营设备（详见附件），没有进行补偿，并且补偿应在2013年实际征收之前补偿到位，2024年9月做出的补偿决定，理应计算拖延补偿期间相应的利息，对此，该补偿决定只字未提。申请人认为，被申请人在征收前应通知申请人，应当在申请人在场的情况下，对征收的土地及地上附着物进行确认，并与申请人签订补偿协议，但被申请人既未通知申请人，又没有与申请人确认土地及地上附着物，更未与申请人签订补偿协议，申请人水泥制品销售处所及其他地上附着物直接被强制拆除，被申请人的征收行为明显违法；2024年法院判决后，被申请人置生效判决于不顾，藐视中院判决，在规定的期限内仍不履行法定职责，再次违法；2024年9月10日的《征地补偿决定书》仍未征得申请人的确认，存在如前所述的严重问题，《征地补偿决定书》的数额明显失当。因此，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、李某福并没有取得土地使用权手续。李某福认为其取得土地使用权手续的理由是其与某庄村委会签订了土地买卖合同，该协议与行为是违法的，在征收补偿时，李某福坚持主张土地补偿款，并为此诉讼，一直拒绝领取补偿款导致了补偿事宜的长期不决。2、李某福称在其不知情的情况下水泥制品销售处所及其他地上附着物全部被强制拆除不属实。案涉土地征收时，对地上附着物进行了清点，有地面附着物补偿费明细表为证。3、被申请人没有拖延做出补偿的时间。被申请人之所以没有在焦作市中级人民法院确定的时间内做出补偿决定，是因为当初征收时，案涉土地归属于修武县辖区，之后因行政区划变化，案涉土地归属于高新区，修武县政府将补偿款转账至某村乡政府后，因某村乡政府与文昌街道办事处的分立，导致有关档案短时间内无法落实，这是客观原因造成，并不是被申请人故意拖延。4、李某福认为补偿应计算利息不正确。《征地补偿决定书》虽然是2024年9月做出的，但是依据征收当初的清点明细确定的补偿项目，依据现今的补偿标准重新确认的补偿数额，故不存在利息问题。综上，请求依法维持被申请人作出的《征地补偿决定书》。

经审理，本机关查明事实如下：2007年9月3日，李某福作为经营者办理了修武县某某水泥制品销售处个体工商户营业执照，经营场所位于某村乡某庄村西北地，涉案地块上厂房办理的房屋所有权证书显示所有权人为李某福，建筑面积为106平方米。

2011年12月13日，河南省人民政府作出《关于修武县2011年度第一批城乡挂钩试点项目征收土地批复》，同意修武县征收某村乡等3个乡镇某庄村等4个农村集体经济组织相关土地，作为该县2011年度第一批城乡挂钩试点项目建新区用地。2010年至2013年间，修武县国土资源局多次向被申请人申请拨付和追加拨付修武某某环保建材有限公司（焦作某某环保建材有限公司）项目征地补偿费用。2013年7月5日，修武县国土资源局与焦作某某环保建材有限公司签订国有建设用地使用权出让合同，将包括修武县某某水泥制品销售处使用的土地在内的51570.73平方米土地出让给焦作某某环保建材有限公司。李某福于2023年3月6日向被申请人邮寄《申请补偿催告函》，以其水泥制品销售处占有使用的土地上的厂房等地上附属物未补偿为由，要求被申请人尽快解决，被申请人未予答复。针对被申请人未答复行为，李某福向焦作市中级人民法院提起行政诉讼。2024年3月27日，焦作市中级人民法院作出《行政判决书》（某），判决被申请人于本判决生效之日起六十日内对申请人经营的修武县某某水泥制品销售处所占用土地上的厂房等附属物依法作出补偿决定。2024年9月10日，被申请人作出涉案《征地补偿决定书》并送达，决定对申请人作出货币补偿，共计205144元，适用补偿标准的依据为《焦作市人民政府关于调整我市建设征收（用）土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》（焦政（2020）29号）。

2024年9月28日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书及相关材料；10月11日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕389号）并送达;10月17日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；10月25日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人的意见告知书》；因本案案情复杂，本机关于2024年12月3日召开听证会。

上述事实有下列证据证明：《焦作市中级人民法院行政判决书》（某）、《焦作市人民政府关于调整我市建设征收（用）土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》（焦政（2020）29号）、《征地补偿决定书》等。
本机关认为：本案的争议焦点是被申请人应对补偿申请人经营的修武县某某水泥制品销售处所占用土地上的厂房等附属物财产明细情况及适用的补偿标准问题。针对上述焦点，在本案听证期间，本案双方当事人均明确未就财产明细情况达成一致意见。申请人所主张的补偿项目明细，仅提供了清单，未提供相应充分证据证明，本机关复议人员在听证期间询问了申请人有无证明应当予以补偿的项目的相关证据，如现场录像、发票、支出地面附着物建设时相关票据等证据，申请人听证会后提交了书面说明，主要内容为“在行政复议案件中举证责任的分配上由被申请人承担，被申请人应当举证证明其在拆迁申请人土地上厂房等附着物时，经过申请人的同意和确认的证据；有对现场进行拍照或录像等能证明征收补偿决定对地上附着物不存在漏项、补偿价格标准合理、补偿金额适当的证据。否则，将承担不利后果。申请人提交的土地附着物清单上的物品，均系某某水泥制品销售处正常生产经营所必须的设备和工具，也是案涉土地在被拆除时现场真实存在的物品，因此申请人已经履行了举证责任。同时，修武县人民政府还应对什么时间、什么部门对案涉土地上附着物进行强拆的进行举证；并提供拆除时现场的视频资料，证明与修武县提供的赔偿清单物品是一致的”。
被申请人提交的对申请人补偿项目明细的证据为被申请人相关部门工作人员现场共同确认的《地面附着物补偿费明细表》，，由此，在本案双方当事人未就财产明细情况达成一致意见，且申请人没有相关证据证明应予补偿的财产的情况下，被申请人相关部门工作人员现场共同确认的《地面附着物补偿费明细表》的真实性应当予以认可。涉案征地补偿决定书适用补偿标准的依据为《焦作市人民政府关于调整我市建设征收（用）土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》（焦政（2020）29号），该通知为焦作市行政区域内现行正常适用的补偿标准，适用该补偿标准并无不当。

综上，被申请人作出的《征地补偿决定书》事实清楚、证据确凿、适用依据正确，应予维持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人2024年9月10日作出的《征地补偿决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2025年1月3日
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