行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕308、309号

复议申请人：朱某枝。

复议申请人：张某国。

复议被申请人：焦作市山阳区人民政府
申请人朱某枝、张某国请求确认被申请人焦作市山阳区人民政府不履行补偿安置职责行为违法，责令予以补偿，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人不履行补偿安置职责行为违法；责令被申请人对二申请人位于山阳区某某办某某村一号的宅基地与房屋予以补偿，共计1743562.5元（产权调换房屋补偿费1596800元+过渡费146762.5元）。
申请人称：二申请人系合法夫妻，两人均是山阳区某某办某某村村民，合法拥有位于山阳区某某办某某村一号的宅基地使用权土地，并在该地块上合法修建房屋499平方米用于居住。2019年因“焦作市棚户区（城中村）改造征收项目”，致使两申请人获得使用权的宅基地与房屋位于该征收项目范围内。政府与两申请人分别签署补偿安置协议；约定对二申请人就近产权调换安置房屋面积共499平方米，并予以货币补偿与过渡补助费共17万元左右；此外每月向二申请人分别支付过渡费用1430元/月、1057.5元/月。现二申请人已收到货币补偿费用与2019年的过渡补助费用，但安置房屋至今仍未交付，过渡费用也自2020年起停止支付。在此期间，由于安置房建设烂尾，政府向两申请人承诺：约定以3200元/㎡的货币补偿代替安置房屋产权调换，但政府至今仍未按约定向二申请人支付该笔补偿安置费用。为督促被申请人履行补偿安置职责，二申请人根据《中华人民共和国土地管理法》的规定，于2024年8月8日通过EMS邮政速递的方式向被申请人邮寄了有关房屋的《补偿申请书》，然被申请人未在法定期限内给予申请人答复。二申请人认为被申请人是适格的补偿安置主体，被申请人怠于向二申请人履行补偿安置职责违法，申请人有权利向市政府提起行政复议申请。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、复议申请有两个行政行为，应当分别申请复议。申请人在事实和理由中称：两申请人一致认为，被申请人“上述行为”违反法律规定，严重损害申请人合法权益。从申请人的复议申请看，其认为的“上述行为”有两个，一是不履行《补偿安置协议》中的安置房交付、过渡费支付行为违法，属于行政复议法第十一条第（十三）项的情形，二是不履行对其递交的《补偿申请书》的答复行为违法，属于行政复议法第十一条第（十一）项的情形。依据行政复议法第二十二条第四款规定，申请人对两个以上行政行为不服的，应当分别申请行政复议。2、复议请求不明确。申请人的第一项请求为“确认被申请人不履行补偿安置职责的行为违法”，但其复议理由中认为有两个违法行为，一是不履行《补偿安置协议》的行为违法，二是不履行《补偿申请书》的答复行为违法，申请人的复议请求究竟是针对哪一个行为不明确。3、申请人房屋征收与补偿工作有关部门已经同其签订 安置补偿协议，申请人申请和复议主体错误。《土地管理法》第四十七条第四款规定，县级以上地方人民政府应当组织有关部门测算并落实有关费用，保证足额到位，与拟征收土地的所有权人、使用权人就补偿、安置等签订协议。《国有土地上房屋征收与补偿条例》第四条第二款规定，市、县级人民政府确定的房屋征收部门（以下称房屋征收部门）组织实施本行政区域的房屋征收与补偿工作。《河南省实施＜中华人民共和国土地管理法＞办法》第三十八条第二款规定，设区的市、县（市、区）人民政府有关部门应当与拟征收土地的所有权人、使用权人就补偿、安置等签订协议。可见，被申请人的有关部门才是签订安置补偿协议并负责补偿、安置的主体。根据《2020年山阳区某某社区棚户区（城中村）改造实施方案》第二条第二款规定，在区政府的统一领导下，由街道办事处负责实施棚户区（城中村）征迁改造。事实上，是由焦作市山阳区某某街道办事处、某某街道办事处某某社区居民委员会与申请人签订了《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》，可见，被申请人的有关部门焦作市山阳区某某街道办事处，已经是签订安置补偿协议并负责补偿、安置的主体。申请人认为被申请人是适格的补偿安置主体，明显是法律和事实上的认识错误，申请人申请和复议主体错误。4、申请人同有关部门签订安置补偿协议同意产权调换安置，却申请货币补偿，违背协议约定。二申请人同焦作市山阳区某某街道办事处、某某街道办事处某某社区居民委员会签订的两份《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》第一条第二款均约定：张某国原地就近产权调换安置，乙方需要安置房面积213㎡, 朱某枝原地就近产权调换安置，乙方需要安置房面积286㎡。申请人协议选择产权调换安置，却在行政申请和行政复议中请求“对申请人1、2位于山阳区某某办某某村一号的宅基地与房屋予以补偿，共计1743562.5元”，显然既违背法律规定，也违背协议约定，不应予以支持。5、2024年5月对申请人启动征迁安置，申请人2024年5月29日领取的过渡费是其2024年5月至2025年5月的过渡费。按照《2020年山阳区某某社区棚户区（城中村）改造实施方案》第六条第十款规定，“（十）过渡费补助。选择货币化补偿的不予计发。选择产权调换的，按照合法宅基地二层以下（含二层）房屋面积以5元/㎡/月，从房屋拆除时开始计发。最多不超过334㎡，一次计发一年，直至交房时截止。”2024年5月29日之前，二申请人房屋并未拆除。因此，不存在支付和拖欠过渡费146762.5元的情况。

按照申请人同焦作市山阳区某某街道办事处、某某街道办事处某某社区居民委员会签订的《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》,2024年5月29日，二申请人共领取了自2024年5月至2025年5月的过渡费29850元。申请人领取过渡费后，相关部门拆除二申请人的房屋，合理合法。6、被申请人存在怠于向二申请人改造补偿安置职责问题。被申请人的有关部门焦作市山阳区某某街道办事处，已经同二申请人签订了《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》，并足额支付申请人一年的过渡费29850元，已经履行相关拆迁补偿职责。关于房屋调换安置问题，焦作市山阳区某某街道办事处经协调，为申请人提供了某某某苑和某某苑予以调换房屋安置，同二申请人相同情况实行房屋调换安置的其他群众，均已接受安置，申请人却不同意接受安置房屋，进而要求全部货币化安置，二申请人的要求明显违背安置协议约定，不符合《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》约定，不应予以支持。综上，请求驳回申请人行政复议申请或请求。

经审理，本机关查明事实如下：2019年10月30日，焦作市山阳区人民政府办公室作出《关于印发〈2020年山阳区某某社区棚户区（城中村）改造实施方案〉的通知》，二申请人位于焦作市山阳区某某办某某村一号的房屋在该棚户区改造范围内，但该方案中未确定房屋征收部门。焦作市山阳区某某街道办事处、某某街道办事处某某社区居民委员会（甲方）分别同二申请人（乙方）签订了《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》，二协议编号均为“北045 C-18”，但二协议中均未注明签约时间。
2024年8月8日，申请人向被申请人邮寄提交的《补偿申请书》，申请事项为“请求贵府对申请人1、2位于河南省焦作市山阳区某某办某某村一号的宅基地与房屋予以补偿，共计1716200元（产权调换房屋补偿费1596800元＋过渡费119400元）”。被申请人于2024年8月10日签收后未对申请人予以回复。

2024年10月24日，本机关收到二申请人邮寄提交的行政复议申请书等材料；11月1日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》；11月6日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；11月14日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，申请人提出了相关意见。

上述事实有下列证据证明：《关于印发〈2020年山阳区某某社区棚户区（城中村）改造实施方案〉的通知》、《焦作市山阳区某某社区城中村改造征收补偿安置协议》二份等。

本机关认为：依据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）第四条“市、县级人民政府负责本行政区域的房屋征收与补偿工作”的规定，本案中，被申请人作为二申请人房屋所在地的县级人民政府，具有处理辖区内房屋征收与补偿工作的职责，因此，被申请人在收到申请人提交的《补偿申请书》后，应依法依规予以处理并作出相应答复，被申请人未予答复行为显属不当，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条之规定，本机关决定如下：

责令被申请人焦作市山阳区人民政府自收到本复议决定之日起六十日内对申请人提交的《补偿申请书》依法依规予以处理并作出书面答复。
申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　

                                                    2024年12月27日


