
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕307号

复议申请人：王某明。

复议被申请人：温县人民政府

申请人王某明不服被申请人温县人民政府作出的《房屋征收补偿决定》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《房屋征收补偿决定》；责令被申请人赔偿申请人被征收拆迁房屋价值1454321.41元，搬迁奖励费30000元，临时安置补助费9499.27元，另赔偿违法征收拆迁申请人房屋价值的百分之十，即145432.14元。
申请人称：被申请人作出的房屋征收补偿决定侵权违法。1、确认评估申请人房屋价值2200元违法应撤销。首先，被申请人在决定中评估申请人房屋的价值为“每平方2200 人民币，该价格含房屋及其占用土地的价值”，这违反了国务院590号令第十九条规定，申请人的房同周边某某—某某某某的房屋类似，它的房屋最低价每平方12400.95元，申请人的房在县城商业中心某某步行街旁，它的房在县城某环以外，申请人的房区位优势明显，依法应高于它（或同样）的12400.95元。被申请人把申请人的房价值定为每平方米2200元，不是周边类似房地产最低价，违反了590号令。其次，被申请人还说每平方2200元“含房屋土地价值”。但周边“某某某某地”购地开发时，地价是360万一亩，合每平方地5400元，就土地这一项价值，就超过了被申请人评估的2200元。他的地还在县城某环以外，被申请人评估我房地2200元，违反了土地法规定的评估标准。第三，周边的单元房（不含地）价，以某环以外某某—某某某为例，最高6552.55元，最低5897.29元，这是单元房，我的房是含地小院，评2200元，连周边单元房最低价也不如，违反最高法拆迁补偿让老百姓买得起房的规定。第四，温县全城的单元房价，最低也要4800元，根本没有2200房价，小院含地房就更没有了，评估2200元，违背事实。2、确认决定第1项以75.405平方米对申请人补偿侵权违法应撤销。被申请人漏掉未登记补偿申请人的房地产，按被申请人公告和土地法规定，折半计算是41.87平方米。以上房地产被申请人未对申请人登记补偿，侵犯了申请人财产权，违反了590号令第二十四条规定。3、确认决定第4项以3个月给申请人临时安置补助费违法应撤销。因为被申请人是2022年7月拆申请人的房，没有给安置住房，直到2024年10月才作补偿决定，所以，这27个月的过渡期的临时安置补助费，按照法律规定，由于拆迁方过错，应按超出的期间给予补助。决定第4项临时安置补助3个月费用应撤销。应改为117.275x3x27=9499.27元临时安置补助费。4、确认决定第6项拆迁奖励申请人1万元不符合公告规定和签字承诺应撤销。被申请人公告规定，小院拆迁第一期签字的奖励3万元。申请人是8家中第二个第一期签字。被申请人工作人员作工作让申请人同意拆迁时明确承诺要奖励3万元。现在奖励1万，违背公告规定和承诺，违反民法典规定，应撤销。应按公告规定和工作人员承诺奖励3万元。5、确认被申请人征收拆迁申请人房屋违法，应对申请人进行赔偿。被申请人已构成违法拆迁，非因公共利益而征收。被申请人在房屋征收补偿决定中说，因公共利益需要，修路提质征收申请人房屋。实际上并非如此。被申请人是借修路提质为名，行扩大征收范围，搞房地产开发之实。现在路已修好，我的房地产距辅路还有25米，距正路更远，不在修路提质范围之内。未补偿就拆迁违法，申请人签字同意被申请人拆房。但法律规定是先补偿后拆迁。被申请人未补偿就拆迁，违反了国务院 590号令第二十七条规定。长期不作补偿决定违法。被申请人拆申请人房屋后，在申请人不同意补偿方案后，长达二年多不作补偿决定，在申请人多次要求下，在市政府复议科责令下，也未在规定期限内作决定，违反了590号令第二十六条规定和行政复议法。评估违法。评估机构不具有评估资质，只是房地产评估咨询机构，也不是多数人选定，也没有评估师亲临现场。在现场搞评估的实际上是县房管局吉科长等3名工作人员，假借评估公司之名评估。评估报告也没公布，也没发给申请人。评估价值无事实和法律依据，违反了590号令第十九条和第二十条规定。综上，请求支持复议请求。
被申请人辩称：1、申请人所述情况与事实不符。因公共利益需要，被申请人于2022年6月1日依法作出《温县人民政府关于对温县2022年城区道路畅通提质工程国有土地上房屋实施征收的决定》，并予以公告。申请人被征收房屋共1座，坐落于温县某某路南侧，位于此次征收范围内，房屋所有权人为王某明，房屋用途为住宅，结构为砖混结构，证载建筑面积共57.15平方米，院内加盖砖混9平方米，院内空地18.51平方米。被征收人房屋经评估机构河南开源房地产资产评估咨询有限公司评估后，征收补偿价格为每平方米2200元人民币，该价格含房屋及其占用的土地使用权价值。征收决定公告后，经与被征收人王某明多次协商，始终未能达成补偿协议。2024年9月21日，温县某某街道办事处根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）第二十六条规定，报请被申请人，对被征收人的被征收房屋作出征收补偿决定。为维护公共利益和被征收人的合法权益，确保城区道路畅通提质工程顺利实施，结合《温县城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》，根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）第二十六条规定，被申请人作出补偿决定。2、被申请人依法履行职责，案涉决定程序合法，内容适当。焦作市人民政府于2024年8月7日作出的焦政复决字（2024）129号行政复议决定书责令被申请人对申请人作出补偿决定，被申请人依照《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）及《温县城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》，作出案涉补偿决定程序合法，内容适当。综上，请求维持案涉补偿决定。
经审理，本机关查明事实如下：2022年6月1日，被申请人作出《温县2022年城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》，其中第一条明确“为提升城市品位，完善市政功能，改善城区交通环境，县政府决定实施工业路、某某大街、某某街、某某路道路畅通提质工程。根据《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《焦作市人民政府关于调整我市建设征收（用）土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》等法律法规和文件精神，结合项目实际，制定本方案”。申请人所有的不动产证号为“豫（2022）温县不动产权第XXXXXXX号”的房屋位于征收范围内，证上显示：权利性质：国有划拨/市场化商品房；面积：公用宗地面积：84.66㎡、房屋建筑面积：57.15㎡。

被申请人相关单位对申请人房屋、土地及房屋以外其他补偿金额进行测算，确定房屋建筑面积66.15㎡，院内空地面积18.15㎡，确定的安置面积计75.405㎡;房屋以外其他补偿金额小计23500.04元（其中，室内装饰装修补偿金额1628 元，室外附属物及附着物补偿金额7205元，临时安置补助费1357.29元，搬迁费198.45元，搬迁奖励费10000元，产权证件补偿费用3111.3元），申请人对以上信息未提出异议并签字按指印确认，但申请人于2022年6月2日对《温县城区道路畅通提质工程项目测绘明细表》中确认的“证载面积无异议”提出书面意见，明确“我同意政府对我的房屋进行拆迁，对我的84.66平方的土地进行占用。但我对政府没有兑现在公告承诺的把我的房地产作为小院对待持保留意见。对政府没有执行国务院590号令第二十一条在改建地或就近安置持保留意见”。后经河南开源房地产资产评估咨询有限公司对涉案房屋评估，确定申请人涉案房屋评估均价（元/㎡）为2200;备注中明确“房地产价值，含房屋及其占用的土地使用权价值”。

2024年9月25日，被申请人对申请人作出案涉征收补偿决定并送达，决定：“一、对被征收人王某明坐落在某某路南侧的房屋实施征收，按照《温县城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》的规定给予货币补偿。二、根据河南开源房地产资产评估咨询有限公司对被征收房屋的评估和《温县城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》，被征收人应得的货币补偿数额为：1、被征收房屋价值补偿金额：165891元；2、装修价值：1628元；3、附属物价值：7205元；4、临时安置补助费：75.405㎡×3元／㎡× 3月＝678.65元；5、搬迁费：66.15㎡×3元／㎡=198.45元；6、搬迁奖励费：10000元；7、房屋所有权证件补偿费：84.66㎡×30元／㎡+57.15㎡×10元／㎡=3111.3元。以上1-7项合计人民币（大写）：壹拾捌万捌仟柒佰壹拾贰元肆角（188712.4元）……”。
2024年10月23日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；10月31日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）453号）;11月14日，被申请人向本机关提交书面答复、相关证据、依据和其他有关材料；11月20日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；11月25日，申请人向本机关提出相关意见。

上述事实有下列证据：《温县2022年城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》、《不动产权属证书》、《温县城区道路畅通提质工程项目测绘明细表》、《王某明手写情况说明》、《温县城区道路畅通提质工程范围内涉及国有土地上房屋（某某路某某某巷X户）初步评估结果表》、《房屋征收补偿决定》等。

本机关认为：依据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）第十九条第一、二款“被征收房屋的价值，由具有相应资质的房地产价格评估机构按照房屋征收评估办法评估确定。对评估确定的被征收房屋价值有异议的，可以向房地产价格评估机构申请复核评估。对复核结果有异议的，可以向房地产价格评估专家委员会申请鉴定”、第二十条“房地产价格评估机构由被征收人协商选定；协商不成的，通过多数决定、随机选定等方式确定，具体办法由省、自治区、直辖市制定”的规定，本案中，申请人涉案被征收房屋的价值，应由具有相应资质的房地产价格评估机构按照房屋征收评估办法评估确定，且该房地产价格评估机构应由被征收人协商选定；协商不成的，通过多数决定、随机选定等方式确定。而且，申请人如对评估确定的被征收房屋价值有异议的，可以向房地产价格评估机构申请复核评估。对复核结果有异议的，可以向房地产价格评估专家委员会申请鉴定。从被申请人提交的证据看，不能证明对申请人涉案房屋评估的河南开源房地产资产评估咨询有限公司，由被征收人协商选定或者协商不成的，通过多数决定、随机选定等方式确定。并且，亦不能证明被申请人已将评估报告送达申请人，并保障了申请人向评估机构申请复核评估的权利。因此，被申请人在作出涉案征收补偿决定中，对申请人涉案房屋评估程序明显不当，本机关不予支持，涉案征收补偿决定应予撤销。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条的规定，本机关决定：

撤销被申请人2024年9月25日作出的《房屋征收补偿决定》；

责令被申请人自收到本复议决定之日起六十日内（房屋评估时间不计入）重新作出处理结果。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年12月27日
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