行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕265-306号

复议申请人：程某某等42人。

复议被申请人：武陟县人民政府

申请人程某军等42人请求确认被申请人武陟县人民政府未完全履行安置补偿职责的行政行为违法，责令重新履行安置补偿职责并将安置补偿书面回复申请人，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人称：申请人系武陟县某某镇某某村村民，其在本村拥有合法承包的土地。2021年，因“某某高速公路某某路段”项目，申请人合法所有的土地共计1.3亩被纳入征收范围，随即征收方按照土地补偿安置费标准对申请人进行补偿，即60万元／公顷。但根据《武陟县人民政府征收土地公告》(2022)XX号的有关规定，占用基本农田部分按照103.5万元／公顷进行补偿。时直今日，申请人未获得合理合法的足额征收土地补偿、社保补贴款和青苗补助费等。且申请人 的土地是其在村内的唯一生活来源，此次征收不对当事人进行合理、合法的安置补偿会使得申请人无法维持正常生活，申请人也无法与征收方签订安置补偿协议。基于以上事实与理由，申请人于2024年4月11日向被申请人邮寄安置补偿申请书，请求被申请人对申请人的申请作出处理决定，以保障申请人的合法权益。但时至今日，被申请人仍未作出答复，也未重新履行职责。被申请人不履行法定职责的行为严重违法，严重损害了申请人的合法利益。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、关于土地补偿费和安置补助费（即征收农用地区片综合地价）。根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十二条、原《河南省实施<土地管理法>办法》第三十八条、《河南省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》第四十六条和《河南省人民政府关于征收农用地区片综合地价有关问题的通知》等规定，征收农用地区片综合地价由土地补偿费和安置补助费组成，土地补偿费归农村集体经济组织所有，需要统一安置的人员由农村集体经济组织或者村民自治组织安置的，应当将安置补助费直接支付给农村集体经济组织或者村民自治组织。被申请人已将案涉某某高速公路项目征收某某镇某某村集体土地的土地补偿费和安置补助费足额支付到了某某镇（或某某村委会）。至于某某村委会收到土地补偿费和安置补助费后如何分配，完全属于村民自治范畴，不在被申请人的职责范围内。2、关于青苗补偿款。本次征收申请人的土地为耕地，无地上附着物，按照土地管理法和《征地补偿安置公告》《征收土地公告》,被申请人仅需支付青苗补偿款。按照《焦作市人民政府关于调整我市建设征收（用）土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》规定的焦作市建设征收（用）土地青苗补偿标准，平原地区粮食作物（包含小麦、玉米、水稻、谷子、高粱等）的补偿标准为1200元／亩。被申请人已按照上述标准将申请人青苗补偿款支付到位。3、关于社保补贴。根据《中华人民共和国土地管理法》第四十八条第五款、《河南省人力资源和社会保障厅关于公布2021年被征地农民社会保障费用最低标准的通知》、《河南省人力资源和社会保障厅河南省财政厅河南省自然资源厅关于对被征地农民参加基本养老保险实施补贴的意见》、《焦作市实施被征地农民参加基本养老保险补贴办法》等文件规定，被征地农民的社会保障费用主要用于符合条件的被征地农民的养老保险等社会保险缴费补贴。具体到武陟县，补贴标准为：每征1亩地的补偿标准按照2020年焦作市城镇单位就业人员平均工资的75％确定。2020年焦作市城镇单位就业人员平均工资为55982元，据此计算某某高速公路某某至某某段（焦作市段）工程建设征收土地每1亩地的补贴标准为41986.5元，即55982元×75%=41986.5元。补贴方式为：征地政府对符合条件的被征地农民给予补贴，每户每次被征地所得的补贴资金，在审核确认的补贴对象间平均分配。建立城乡居民基本养老保险个人账户，将补贴资金计入其个人账户。具体到申请人，被申请人也已经按照补贴标准和确定的补贴对象足额补贴到位。综上，请求驳回申请人复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2022年6月17日，中华人民共和国自然资源部向河南省人民政府下发《自然资源部关于某某高速公路某某至某某段（焦作市段）工程建设用地的批复》，批复如下：“一、同意孟州市、温县、武陟县将农民集体所有农用地682.1278公顷（其中耕地632.3383公顷，含永久基本农田581.1977公顷）、未利用地4.1365公顷转为建设用地并办理征地手续，另征收农民集体所有建设用地26.1439公顷；同意将国有农用地3.6816公顷（其中耕地0.0839公顷）、未利用地0.9978公顷转为建设用地”。申请人42人的相关承包地在该批准征收的范围内。

2021年11月1日，武陟县某某镇人民政府（甲方）同某某镇某某村村民委员会（乙方）签订《武陟县土地补偿安置协议》，协议约定：“一、征收土地数量及位置甲方征收乙方土地229.9380亩，其中耕地209.1990亩、其他土地20.7390亩。……二、补偿安置标准及费用……地块1、面积（亩）204.2775;补偿标准（元／亩）：69000;小计（元）14095148。地块2、面积（亩）25.6605；补偿标准（元／亩）：40000;小计（元）1026420。合计：15121568元。”武陟县某某镇人民政府按照上述协议约定，分别于2022年8月29日、2023年5月22日分两笔向某某镇某某村村民委员会支付了征地补偿款。复议期间，申请人的推荐代表均确认均已收到承包地的青苗补偿费用。被申请人已于2023年5月将申请人的社保费用支付到申请人的社保账户。

2024年10月21日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书及相关材料；10月24日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》，并于同日邮寄送达;11月8日，本机关收到被申请人邮寄的书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；11月11日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人的意见告知书》；复议审理期间，本机关听取了申请人提出的相关意见。

上述事实有下列证据证明：《自然资源部关于某某高速公路某某至某某段（焦作市段）工程建设用地的批复》、《武陟县土地补偿安置协议》、相关收据、社保账户信息等。

本机关认为：依据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条第一款“国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施”的规定，本案中，被申请人作为沿黄公路项目武陟段的属地政府，具有组织实施涉案项目土地征收补偿的职责。从被申请人提交的证据看，涉及某某村的占地补偿标准涉及两个地块，补偿标准分别为6.9万元/亩和4万元/亩，被申请人已经分别按照该两个标准向申请人所在的村民委员会履行了相应的征地补偿职责，不存在不履职情形。申请人所称的应以6.9万元/亩补偿标准支付补偿款事宜，是与所在村民委员会产生争议的情形，申请人可另行寻求法律救济。综上，被申请人已依法对申请人履行了征地补偿职责，申请人主张不能成立，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条之规定，本机关决定如下：

驳回申请人42人的行政复议请求。
申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　
2024年12月18日  


