
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕181号

复议申请人：武某利
被申请人：孟州市人民政府

申请人武某利请求确认被申请人孟州市人民政府不履行法定职责行为违法，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人2024年5月14日收到申请对2003年经村、乡政府批准宅基地（建房二间已经21年）确权、登记、颁发不动产权证书而不履行法定职责行为违法；并责令被申请人履行登记发证。

申请人称：根据2020年5月14日中华人民共和国自然资源部自然资发（2020）84号《关于加快宅基地和集体建设用地使用权确权登记工作的通知》指出，2020年底基本完成宅基地和集体建设用地使用权确权登记工作，是党中央部署的一项重要任务。因此，《农村宅基地确权实施细则》宅基地使用权应按照“一户一宅”要求，原则上确权登记到“户”。国土资源部、财政部、农业农村部联合印发《关于农村集体土地确权登记发证的若干意见》对明晰集体土地产权等做了明确规定，连续多年的中央1号文件，明确要求开展农村集体土地确权登记发证工作，并就相关工作作了部署。随着房地一体改革后，农村居民的宅基地和房屋都统一进行确权登记，并颁发不动产权证书，从根本上保障农村居民的宅基地和房屋权益。其新建房屋占用的宅基地符合相关规划，经本农民集体同意并公告无异议的，可按规定补办有关用地手续后，依法予以确权登记；未分开居住的，其实际使用的宅基地没有超过分户后建房用地合计面积标准的，依法按照实际使用面积予以确权登记的相关规定，农村宅基地确权登记的时间划分：1987年1月1日起至2009年12月31日前，农民建房未经批准或超过批准面积占用宅基地，但属村民唯一住宅，且所占宅基地符合土地利用总体规划，未严重影响村镇规划实施的。经本村集体经济组织同意并公示无异议。证据1—8进一步证明：申请人以上事实符合占用宅基地，但属村民唯一住宅，且所占宅基地符合土地利用总体规划、不影响村镇规划实施的，经本村集体经济组织同意并公示无异议，按土地利用现状补办用地审批手续，并按批准面积确定宅基地使用权。依据《确定土地所有权和使用权规定》第三条、第四条、第五十一条规定，请求支持申请人行政复议请求。

被申请人辩称：根据《中华人民共和国土地管理法》第六十二条“农村村民住宅用地由乡（镇）人民政府审核批准”；根据《河南省房地一体宅基地使用权登记颁证实施方案》（豫自然资办发〔2021〕18号）规定：“未登记的宅基地使用权及房屋所有权，依照乡（镇）政府和村民委员会审核意见和农村房屋不动产登记权籍调查成果以及登记申请书、房屋符合规划的材料等，办理宅基地使用权及房屋所有权首次登记，颁发房地一体的不动产权属证书”。经调查，武某利所反映的宅基地未经海头村村民委员会审核、化工镇政府批复，故无法为该申请人办理不动产权登记。综上，请求依法驳回申请人的复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2024年5月13日，申请人通过邮政EMS向被申请人提交《申请书》，请求事项为：“依法给申请人2003年经村、乡政府批准宅基地（建房二间已经21年）确权、登记、颁发不动产权证书。”被申请人于2024年5月14日签收后未向申请人作出回复。

2024年8月5日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；8月13日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）298号），被申请人于8月19日签收;9月2日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；9月11日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，申请人向本机关提出相关意见。

上述事实有下列证据证明：《申请书》及邮寄单据回执等。

本机关认为：依据《中华人民共和国土地管理法》第十二条“土地的所有权和使用权的登记，依照有关不动产登记的法律、行政法规执行”、《不动产登记暂行条例》（国务院令第656号）第六条第二款“县级以上地方人民政府应当确定一个部门为本行政区域的不动产登记机构，负责不动产登记工作，并接受上级人民政府不动产登记主管部门的指导、监督”、第七条“不动产登记由不动产所在地的县级人民政府不动产登记机构办理”、《孟州市自然资源和规划局职能配置、内设机构和人员编制规定》中第四条“主要职责是：……（三）负责全市自然资源统一确权登记工作。贯彻执行上级各类自然资源和不动产统一确权登记、权籍调查、不动产测绘、权属争议调处、成果应用的制度、标准、规范以及各项政策。负责全市自然资源和不动产登记信息管理基础平台建设和维护。负责自然资源和不动产登记资料收集、整理、共享、汇交管理等。负责各乡（镇）、村自然资源和不动产确权登记工作”的规定，孟州市辖区内的不动产登记工作应由被申请人确定的不动产登记机构即孟州市自然资源和规划局负责办理，被申请人不负有直接处理辖区内不动产登记工作的职责，因此，申请人要求被申请人履行不动产登记工作的主张不能成立。但被申请人作为属地政府，在收到申请人提交的《申请书》后，应当践行便民利民原则告知申请人具体的办事机构，被申请人未告知行为明显不当，本机关予以指正。鉴于在本决定中已明确孟州市自然资源和规划局负责办理孟州市辖区内的不动产登记工作，再责令被申请人给予申请人书面答复已没有实际意义，本机关不再责令。申请人可在收到本决定后，依法向孟州市自然资源和规划局申请不动产登记。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条的规定，本机关决定：

驳回申请人武某利的行政复议请求。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年   月   日



