
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕179号

复议申请人：李某
复议被申请人：焦作市公安局马村分局马村派出所
申请人李某不服被申请人焦作市公安局马村分局马村派出所作出的《行政案件不予立案告知书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年6月20日作出的《行政案件不予立案告知书》。
申请人称：2024年5月3日，由本人驾驶的白色斯巴鲁傲虎于焦作市老某某医院某某院门口早上八点四十分发现被人偷走。立即报案后，被申请人执法工作员到场，简单了解情况登记后离开。截止到2024年6月20日，尚没有给与相关的帮助和解决。在办案中，工作人员有明显的敷衍了事及推卸推诿责任态度，对待案情漠不关心，存在不予立案的借口。而且当对不予立案的决定提出质疑时，派出所工作人员声称没有权限处理此类案件，此等行为属于明显的责任推卸。根据《中华人民共和国刑法》第二百六十四条有关盗窃罪的规定、《最高人民法院、最高人民检察院关于办理盗窃刑事案件适用法律若干问题的解释》第一条中关于盗窃数额认定、以及《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十二条 有关公安机关受案范围的规定。被申请人应当对相关事实开展立案侦查，而不是找借口推诿。综上，请求支持复议请求。
被申请人辩称：2024年6月20日16时56分01秒，李某电话报警称：2024年5月3日早上9点28分发现，自己停放在焦作市马村区老某某医院门口的，白色斯巴鲁SUV汽车被盗。现场留有《取回车辆告知书》，车号豫H8XXX1，是我儿子金某2019年9月份分期购买，还剩三分之一的钱没有还。有人偷偷将车开走。询问报警人情况，制作笔录。报警人李某说的情况，经调查2024年5月3日9时28分李某已经报过警，相关情况调查后不符合立案条件，不予立案。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十八条之规定，被申请人于2024年6月20日对李某作出不予立案决定，并将《不予立案告知书》送达李某。申请人李某提出的事实与理由：申请人于2024年5月3日9时28分报警，自己停放在焦作市马村区老某某医院门口停车场的汽车被盗。报案后，被申请人民警没有给予相关的帮助和解决，存在敷衍了事及推卸推诿责任的态度。被申请人认为：接到报警后，立即派民警赶赴现场处置，根据报案人陈述、现场发现的《取回车辆告知书》，通过电话、微信联系，查明该事件系当事人金某于2019年9月29日以分三年期限按揭购买白色斯巴鲁，车号豫H8XX51 SUV汽车，向深圳前海微众银行借款，至2021年8月27日最后一次还贷款后，没有再还贷款。民警联系《取回车辆告知书》所留电话，对方通过微信提供：深圳前海微众银行和金某签订的《汽车金融借款合同》、“债权转让证明”、车号豫H8XX51 SUV《汽车机动车登记证书》照片、汽车尾款结清图片、汽车现状照片、短视频，及返还车内物品快递截图。询问李某，其陈述自己知道金某于2019年9月份分期购买汽车，2021年（具体月份不知道）以后没有再交过钱，已经如数收到汽车里的东西。综上，请求依法维持涉案不予立案决定。

经审理，本机关查明事实如下：2019年9月29日，金某（合同借款人，系申请人儿子）与深圳前海微众银行股份有限公司签订了《汽车金融借款合同》，合同约定“在借款人出现违约时，贷款人有权为偿还贷款之目的控制车辆，借款人有义务配合，并将车辆（包括相关备件、车辆合格证、车辆购置税完税凭证、全套钥匙以及所有其它相关物品和材料）交付给贷款人。如果借款人拒绝配合或如果情况需要，贷款人可以使用任何其它合法的方式控制车辆。贷款人控制车辆所发生的费用包括但不限于拖车费用、人员费用、保管费用，由借款人承担。贷款人控制车辆后，有权为偿还贷款之目的以任何合法的方式处置车辆”。合同签订后，金某购买了车号为豫H8XX51的白色斯巴鲁SUV汽车。因金某未按合同约定支付借款，深圳前海微众银行股份有限公司有关人员将该车辆取走，并在停车位置留置《取回车辆告知书》。2024年5月3日9时28分，申请人向被申请人报警，经被申请人调查后口头告知申请人不予立案；2024年6月20日16时56分，被申请人再次接到申请人报警；同日，被申请人作出涉案不予立案告知书并送达申请人，理由为“不属于公安机关管辖范围”。

2024年7月25日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书及相关材料；8月3日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）247号）;8月12日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；8月23日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人的意见告知书》；复议审理期间，申请人提出相应意见。

上述事实有下列证据证明：询问笔录、《汽车金融借款合同》、微信聊天截图、取回车辆告知书、接报案登记表、接报案回执等。

本机关认为：依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二条“扰乱公共秩序，妨害公共安全，侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理，具有社会危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的，由公安机关依照本法给予治安管理处罚”、第七十八条“公安机关受理报案、控告、举报、投案后，认为属于违反治安管理行为的，应当立即进行调查；认为不属于违反治安管理行为的，应当告知报案人、控告人、举报人、投案人，并说明理由”、《公安机关办理行政案件程序规定》（公安部令）第六十一条第（三）项“公安机关应当对报案、控告、举报、群众扭送或者违法嫌疑人投案分别作出下列处理，并将处理情况在接报案登记中注明：……（三）对不属于公安机关职责范围的事项，在接报案时能够当场判断的，应当立即口头告知报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人向其他主管机关报案或者投案，报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人对口头告知内容有异议或者不能当场判断的，应当书面告知，但因没有联系方式、身份不明等客观原因无法书面告知的除外”的规定，本案中，涉案车辆所有人金某与深圳前海微众银行股份有限公司签订的借款合同中，明确约定了在金某出现违约时，深圳前海微众银行股份有限公司有权为偿还贷款之目的控制车辆，金某有义务配合。因此，深圳前海微众银行股份有限公司以金某违约控制车辆的行为，明显不属于盗窃行为，亦不属于治安管理处罚法的调整范围，被申请人作出的涉案不予立案告知书并无不当，本机关予以支持。申请人如对车辆的相关事宜有异议，可另行寻求法律救济。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定如下：

维持被申请人2024年6月20日作出的《行政案件不予立案告知书》。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

                        2024年9月29日

	抄送：焦作市公安局
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