
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕178号

复议申请人：秦某明
复议被申请人：焦作市公安局解放分局
申请人秦某明不服被申请人焦作市公安局解放分局作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年7月9日作出的《行政处罚决定书》 。 
申请人称：1、涉案行政处罚存在程序违法问题。1989年，因申请人弟弟秦某进（已亡）相关事宜，申请人母亲持李某荣写的纸烟盒到解放区法院民庭，在民庭受到伤害经抢救无效而终止生命。由于李某荣等人的滥用职权，挟私报复的违法行为，申请人合法进行上访反映此事。可是再次向申请人实施打击报复，焦作市劳动教养管理委员会下达劳动教养决定书：决定对申请人劳动教养1年6个月。2024年，申请人去北京合法上访，被申请人作出涉案行政处罚决定：决定对申请人以寻衅滋事行政拘留十三日。上述事实中工作人员存在程序违法行为，因此，应当在查明案件事实的基础上，作出正确的行政行为，维护申请人的合法权益。2、涉案行政处罚行为没有任何事实和法律依据。申请人作为一名普通人已经穷尽一切办法，但该问题仍没有得到根本解决，申请人上访仅仅是为了给逝去的弟弟和母亲寻求公平正义，作为家属，该行为合理合法。寻衅滋事行为，是指在公共场所无事生非，起哄闹事，肆意挑衅，横行霸道，打群架，破坏公共秩序，尚未造成严重后果的行为。根据治安管理处罚法第二十六条的规定，寻衅滋事行为包括以下几种：（一）结伙斗殴的；（二）追逐、拦截他人的；（三）强拿硬要或者任意损毁、占用公私财物的：（四）其他寻衅滋事行为。申请人的行为明显不符合，申请人仅仅是为了寻求公平正义，因此，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案行政处罚认定事实清楚，证据确凿、定性准确、程序合法、处罚适当。2024年7月8日8时许，解放区民某办事处报警称：秦某明自2024年以来因其母亲在法院死亡问题，为给政府施压，不听政府等工作人员劝阻，多次越级到国家信访局等部门信访。被申请人民警接到报案后，迅速组织人员调取证据，积极开展调查取证工作。经依法调查查明：自2024以来，秦某明因其母亲在法院死亡问题，为给政府施压，不听政府等工作人员劝阻，分别于2024年3月6日和2024年6月24日越级去国家信访局登记，于2024年4月18日给最高人民法院发送信件，其行为已构成寻衅滋事，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项之规定，对其进行行政拘留十三天的处罚。2、申请人提出的事实和理由（或者行政复议请求）没有依据。经查，在作出行政拘留决定前，依法履行了立案、调查取证、告知权利义务、听取陈述申辩等法定程序，严格按照《中华人民共和国治安管理处罚法》等相关法律法规的规定，向行政复议人送达了相关法律文书，并告知了其享有的权利，涉案行政处罚不存在程序违法问题。被申请人于2024年7月8日接到焦作市解放区人民政府民某街道办事处报案，于当日受理行政案件展开调查，经查，秦某明长期以来为达到其无理诉求目的，坚持以信访甚至赴京走访、长期滞留北京为手段，不断向政府施压。经审查民某办事处提供关于秦某明信访事项的证明材料及对相关工作人员询问获知，其信访诉求违背客观事实，借此为理由提出无理要求，长期赴京走访。（1）其信访诉求违背客观事实及科学结论：焦作市解放区委调查组于1989年9月12日出具的“关于许某清同志死亡的调查结论”、焦作市解放区委政法委员会调查组成员于1997年11月14日出具的“关于许某清死亡情况的再次调查结论”及焦作市公安局解放分局于1997年11月14日出具的“关于许某清死亡情况的调查结论”均能证实秦某明母亲许某清的死亡系非暴力致死，不具备立为刑事案件的条件。其拒不接受客观事实及科学调查结果，长期以其母亲死亡一事上访滋事。（2）提出无理要求：焦作市解放区人民法院于2008年8月5日出具的“秦某明信访案件结案报告”证实，秦某明在多方调查结论作出后仍坚持上访，并曾提出无理要求：一、让法院对其进行经济补偿，并为其划一宅基地并加盖一座房；二、解决其一个儿子、一个女儿及本人的工作问题，即将其本人及女儿调入解放辖区的事业单位，将其儿子安排在解放区的事业单位：三、将其母亲安葬：四、要求撤销之前联合调查组的调查结论，要求法院按国家赔偿标准给予其补偿。因秦某明无理诉求被拒后，其坚持多次到北京上访，特别是在北京开全国人大、政协会议期间等敏感时期，解放区法院多次派人到京接其返焦，并为秦某明报销往返车票及在京的住宿、伙食费用。后因其行为严重扰乱国家机关的正常工作秩序，已构成违法，2008年9月7日焦作市劳教委对其作出劳动教养一年六个月的决定。其不服劳教决定提出行政复议，焦作市人民政府于2008年12月作出维持劳教决定。（3）其信访案件已三级结案：焦作市解放区人民法院于2014年9月4日出具的“关于秦某明信访案件不参加社会评议的请示”中给出的理由显示，秦某明信访案件在2011年已经三级信访终结。（4）今年以来多次赴京越级上访，占用国家机关大量人力物力：经询问秦某明本人、相关信访接待人员，并查阅焦作市解放区信访局提供数据，自2024年以来秦某明多次赴京越级信访。2024年6月24日在国家信访局登记过后，7月1日，其为达到给政府施压目的，其又再次进京，因未到国家信访局规定的15天后再次登记，其跟随民某办事处人员返焦，7月7日秦某明再次进京欲登记后被办事处人员劝回。综上，请求维持涉案行政处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：秦某明因其母亲在法院死亡问题，为给政府施压，不听政府等工作人员劝阻，多次越级信访。申请人反映的问题在三级信访终结的情况下，自2024以来又多次越级到国家信访局信访。另，经被申请人工作人员在公安计算机网络综合查询系统查询：申请人于1990年被山阳区人民法院判处有期徒刑3年；2003年被解放区人民法院判处有期徒刑2年零6个月；2008年9月7日被劳动教养1年6个月。2018年10月24日被焦作市公安局解放派出所拘留十日；2021年3月4日被焦作市公安局解放派出所拘留十日。2024年7月8日8时24分，被申请人接到民某街道办事处报警并立案调查。7月9日，被申请人依法告知秦某明拟行政处罚决定的内容及事实、理由、依据、陈述申辩权，秦某明未提出陈述申辩；同日，被申请人对秦某明作出涉案《行政处罚决定书》并送达，决定对秦某明以寻衅滋事行政拘留十三日。

2024年7月31日，申请人向本机关申请行政复议；8月8日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）291号）；8月9日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；9月9日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，申请人提出了相关意见。

上述事实有下列证据证明：接报案登记表、接报案回执、行政案件立案登记表、延长询问查证时间记录表、报案材料、询问笔录、《关于秦某明信访案件三级信访终结情况说明》、《行政处罚告知笔录》、《行政处罚决定书》 以及相关送达回证等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项“有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款:……（四）其他寻衅滋事行为”的规定，本案中，申请人反映的问题在三级信访终结的情况下，自2024以来又多次越级到国家信访局信访，严重影响正常的信访秩序，已构成寻衅滋事行为，且情节较重，被申请人作出对申请人以寻衅滋事行政拘留十三日的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人2024年7月9日作出的《行政处罚决定书》 。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

                       2024年9月29日

	抄送：焦作市公安局




