行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕150号

复议申请人：程某某
复议被申请人：焦作市社会保险中心

申请人程某某不服被申请人焦作市社会保险中心作出的《告知书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年9月1日作出的《告知书》。

申请人称：申请人于2023年9月1日通过邮寄方式得知该行政行为，特申请行政复议，主要事实和理由如下：主要诉求：赔偿本人2020年申请领取的失业补助金共计4560元。事实和理由:本人依据2020年河南省阶段性发放失业补助金政策，在2020年5月到郑州市某某区某某路办事处社保窗口申请失业补助金，郑州市某某区社保工作人员(唐某某)把失业补助金错误上传为失业金(上传时间为2020年11月10日)(未告知本人)(如郑州某某社保有理由，请举证)。被申请人工作人员(宋某某)未告知本人，把失业金终止经办(终止时间:2021年1月19日)，当日把申请失业金改为失业补助金，未告知本人的情况下给申请人延迟了两个月审核，导致未能在2020年应享有领取失业补助金一次性补发政策(如焦作社保有理由，请举证)。被申请人2021年已经发放给本人失业补助金，就应该以申请人申请时间2020年为准，不应以在以2021年焦作市社保中心改的时间为准。在2020年申请失业补助金应享有领取失业补助金一次性补发政策(如有焦作社保有理由，请举证)。

被申请人辩称：1、涉案告知书适用法律正确、程序合法，申请人的复议请求不能成立。经被申请人查询社会保障经办系统核实，申请人程某某于2020年11月10日在郑州市社会保险经办机构申请办理失业保险金申领手续，被申请人审核后发现申请人程某某不符合办理失业金的条件，但符合失业补助金的条件，因在疫情期间，为避免群众来回跑，被申请人于2021年1月19日终止经办失业保险金申领业务，将失业保险金申领业务转为失业补助金申领业务并审核通过，并于2021年2月按月开始发放申请人的失业补助金，发放至2021年7月，共计发放金额为4560元。2022年7月被申请人发现在2021年2月申请人程某某与郑州某某人力资源服务有限公司建立劳动关系并参加社会保险。根据豫人社办[2020]44号《河南省人力资源和社会保障厅 河南省财政厅关于进一步做好失业保险保生活稳就业工作的通知》规定:“(三)领取失业补助金人员出现下列情形之一的，停发失业补助金和价格临时补贴:领取失业补助金期满、被用人单位招用并参保、死亡、应征服兵役、移居境外、享受城镇职工基本养老保险或城乡居民养老保险待遇、被判刑收监执行的。失业补助金按月发放，所需资金从失业保险基金‘其他支出’科目列支。”因此，根据上述规定申请人自2021年2月起不符合领取失业补助金的条件，申请人未及时告知被申请人其被用人单位招用并参保的情形，多领取了失业补助金4560元，依据《社会保险法》第五十一条、八十八条规定，被申请人向申请人程某某作出了告知书，要求其退还领取的失业补助金，申请人分别于2023年9月11日和2023年10月23日向被申请人退还失业补助金4560元。2、申请人提出的行政复议申请超过法定的申请期限。被申请人于2023年9月1日作出告知书，申请人于2023年9月3日签收，根据《行政复议法》第九条规定：公民，法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请。程某某于2024年7月12日提起行政复议申请，已超过法律规定的申请期限。综上，请求依法维持涉案告知书。

经审理，本机关查明事实如下：申请人的社会保险经办系统信息显示：“参加工作时间：2001-06-01;在职状态：非退休；单位类型：企业；单位名称：焦作市某某化工有限责任公司；失业登记日期：2012-08-17;应享受失业保险金待遇18个月；2012年8月1日起，申请人共领取了18个月的失业保险金”。

2020年11月10日，申请人在郑州市办理社会保险申领业务，社保工作人员当日在社会保险经办系统中将“失业保险金申领”业务事项转办至被申请人处；受疫情影响，焦作市本级自2020年8月开始实施阶段性发放失业补助金政策以来，申请失业补助金的人员剧增，系统业务量最多时高达27000余条待办事项，被申请人按先申请先办理的原则逐一审核，于2021年1月19日审核到申请人的手续。被申请人因申请人申请的是失业保险金业务，经其核查申请人不符合失业保险金条件（其在2012年8月至2014年1月已领完失业保险金后未重新参保），但符合申请失业补助金条件，另因在疫情期间为避免群众来回跑，于2021年1月19日终止经办申请人失业保险金申领业务，将失业保险金申领业务转办为失业补助金业务。在2021年2月—2021年7月期间，被申请人按月向申请人发放失业保险补助金共计4560元，申请人在领取过程中未提出异议。

2021年2月，申请人与郑州某某人力资源服务有限公司建立劳动关系并缴纳社会保险。经社会保险经办系统数据比对，发现申请人存在不当领取失业保险补助金情形，后被申请人于2023年9月1日对申请人作出《告知书》并送达，主要内容为“依据《中华人民共和国社会保险法》第五十一条规定：重新就业的应停止领取失业保险金，并同时停止享受其他失业保险待遇。现拟定您的失业保险补助金违规领取期限为2021年2月—2021年7月，金额为4560元。请您收到此告知书后，将违规领取金额共计人民币4560元，及时退还至焦作市市本级失业保险支出户”。申请人于2023年9月11日、10月23日分两笔向被申请人退还4560元失业保险补助金。
2024年7月12日，申请人向本机关申请行政复议；7月22日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》；7月26日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月31日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，本机关听取了申请人的意见。

上述事实有下列证据证明：社会保险经办系统显示信息、申请人参保登记信息、证明、河南省企业职工建立社会保险关系申报表、告知书、中原银行回单等。
本机关认为：申请人申请行政复议是否超出申请期限的评判。依据《中华人民共和国行政复议法》第二十条第三款“行政机关作出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限的，申请期限自公民、法人或者其他组织知道或者应当知道申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限之日起计算，但是自知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过一年”的规定，本案中，因被申请人作出的涉案《告知书》中未告知申请人申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限，因此，申请人申请行政复议期限为自知道或者应当知道涉案《告知书》内容之日起最长不得超过一年。申请人知道涉案《告知书》内容时间为2023年9月2日，申请人向本机关申请行政复议时间为2024年7月12日，因此，未超过申请行政复议的期限。

被申请人作为社会保险行政部门，依法负责本行政区域的社会保险管理工作。依据《失业保险金申领发放办法》第十四条“经办机构自受理失业人员领取失业保险金申请之日起10日内，对申领者的资格进行审核认定，并将结果及有关事项告知本人”的规定，本案中，虽然申请人在郑州市办理失业保险金申领业务并转办至被申请人处的时间为2020年11月10日，但考虑到被申请人因受疫情影响，在业务量激增的情况下确实存在不能在10日内办结的客观情况，鉴于申请人已领取了18个月的失业保险金，不符合再次领取失业保险金的条件，因此，被申请人迟延办理申请人提交的失业保险金业务对申请人的权利义务不产生实际影响，本机关不再予以纠正。

依据《中华人民共和国社会保险法》第五十一条第（一）项“失业人员在领取失业保险金期间有下列情形之一的，停止领取失业保险金，并同时停止享受其他失业保险待遇：（一）重新就业的”、《河南省人力资源和社会保障厅 河南省财政厅关于进一步做好失业保险保生活稳就业工作的通知》（豫人社办[2020]44号）“二、阶段性发放失业补助金”中“（三）领取失业补助金人员出现下列情形之一的，停发失业补助金和价格临时补贴：领取失业补助金期满、被用人单位招用并参保、死亡、应征服兵役、移居境外、享受城镇职工基本养老保险或城乡居民养老保险待遇、被判刑收监执行的。失业补助金按月发放，所需资金从失业保险基金‘其他支出’科目列支”的规定，申请人于2021年2月起即与郑州某某人力资源服务有限公司建立劳动关系并缴纳社会保险，因此申请人于2021年2月起即不再享受领取失业补助金的资格，被申请人要求申请人退还违规领取的失业补助金并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人2023年9月1日作出的《告知书》。
申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　

2024年9月11日
	抄送：焦作市人力资源和社会保障局




