
行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕149号

复议申请人：王某诚

复议被申请人：焦作市人力资源和社会保障局

申请人王某诚不服被申请人焦作市人力资源和社会保障局作出的《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。
申请人请求：撤销被申请人2024年5月6日作出的《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》 ，并认定王某诚5月3日因工作中受伤为工伤。

申请人称：申请人于2024年4月26日向被申请人提交工伤认定材料，被申请人对提交的材料认定过于草率，被申请人没有考虑2023年5月3日再次受伤的情况。2023年3月3日申请人因工作中拉伤腰部，及时向领导汇报，领导认为年轻人休息了一下就好了，休息了两天。自己也在某氏推拿诊所治疗效果理想，不影响正常的工作。申请人是派遣工，虽有要求申报工伤，但不敢坚持，因为怕失掉这份工作。2023年5月3日因为工作赶进度，再次拉伤腰部，第2天早上不能工作，及时给领导汇报受伤情况，休息两天仍然没有减轻，5月7日到第五人民医院检查，才得知是由于拉伤扭伤引起的腰间盘突损伤，因为工作时间是一个月30个工作日，一个人连续工作8点和4点两班，工作比较累，干够两年以后可以转正。在治疗期间，公司7月17日解除劳动合同，“事故发生之日”应当是指事故伤害发生且伤害结果发生或者发现之日，而不是仅仅指事故发生之日，故此，职工所受伤害在事故发生时未发现，但能够证明是由事故所造成的，从伤害确诊之日开始计算法定申请时限。而被申请人仅3月3日认定，没有把握工伤认定的内涵，和工伤认定的倾斜原则，期间并不影响工作，也不想失掉这个工作，也是听从工作领导的意见，“年轻人受伤，过几天就好了”！由于一人工作两个班，想偷懒也不可能，实实在在连续干两班，5月3日工作中再次受伤，造成不能工作，经过5月7日的诊断才发现拉伤引起的腰椎损伤。申请人当年机电专业毕业后于2022年12月参加工作，至2023年10月，入厂身体检查合格，身体一直未发生腰部疾病，也没有谈过对象，用人单位为了更好的充分利用派遣工减员增效三人减为两人，工作时间变成连续工作制月工作日变为30个，2022年11月一人休息，我一个人一个月干了36个工，而工资却不增加，过度用工，过度劳累是造成损伤扭伤的直接原因。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、申请人超过法定时限申请工伤认定，不符合工伤认定申请的受理条件。申请人工伤认定申请表中陈述扭伤腰的时间是2023年3月3日；2023年5月7日焦作市第五人民医院门诊病历首页，现病史：2月前，不慎扭伤腰部，当即觉疼痛不适，休息后减轻，干活后加重，时轻时重，4天前，自觉疼痛加重，随来我院；2023年5月22日焦作市人民医院门(急)诊病历，主诉:腰疼2月余，现病史：2月前上班时受伤，致腰部病痛、活动受限，至附近医院就诊，行腰椎MRT示，腰椎间盘突出；2023年5月22日焦作市人民医院诊断证明书，治疗经过及处理意见:腰痛2月余来诊。根据以上申请人就诊的情况，扭伤腰部发生的时间应是2023年3月，2023年5月7日、2023年5月22日腰部病痛就诊是2月前伤病引起的伤痛，申请人称2023年5月3日，再次拉伤腰部的说法无证据支撑。依据《工伤保险条例》第十七条规定，申请人扭伤腰的时间是2023年3月3日，2024年4月26日向被申请人提交工伤认定申请，提交申请的时间已经超出《工伤保险条例》规定的事故伤害发生之日起1年内的法定时限，不符合工伤认定申请受理条件。2、涉案《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》程序合法，适用法律正确。法律依据是《工伤保险条例》第十七条、《河南省工伤保险条例》第十七条。综上，请求复议机关维持涉案《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》。

经审理，本机关查明事实如下：申请人曾与焦作市某某人力资源服务有限公司存在劳动合同关系。2021年12月11日，申请人被派遣至焦作某某股份有限公司工作。2023年3月3日，申请人认为在工作时腰部扭伤，其提供的范某某（焦作市山阳区某氏推拿按摩店经营者）的证言以证明其于2023年3月4日早上8点因上班中不小心扭伤腰部到范某某店内治疗；2023年3月5日，申请人向单位领导（张某某）发送信息，明确因工腰部扭伤请假。

2023年5月7日，申请人到焦作市第五人民医院就诊，门诊病历首页显示“现病史：2月前，不慎扭伤腰部，当即觉疼痛不适，休息后减轻，干活后加重，时轻时重，4天前，自觉疼痛加重，随来我院”。2023年5月22日，申请人到焦作市人民医院就诊，门(急)诊病历显示：“主诉:腰疼2月余，现病史：2月前上班时受伤，致腰部病痛、活动受限，至附近医院就诊，行腰椎MRT示，腰椎间盘突出”；同日，焦作市人民医院出具《诊断证明书》（门诊号：A02566536），显示“诊断意见：1.腰椎间盘突出症；治疗经过及处理意见:腰痛2月余来诊”。
2023年7月17日，焦作市某某人力资源服务有限公司
对申请人作出《解除劳动合同通知书》。2024年4月26日，申请人向被申请人提交《工伤认定申请表》；5月6日，被申请人对申请人作出《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》 并于同日送达。
2024年7月3日，申请人向本机关申请行政复议；7月11日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕215号）；7月18日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月24日，本机关向申请人邮寄送达被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议期间，申请人提出相应意见。

上述事实有下列证据证明：范某某证言、《工伤认定申请表》、《解除劳动合同通知书》、焦作市人民医院门（急）诊病历、《诊断证明书》、焦作市第五人民医院门诊病历首页、CT报告单、《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》 及送达回证等。

本机关认为：依据《工伤保险条例》（国务院令第375号）第五条第二款“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作”的规定，被申请人作为焦作市人民政府社会保险行政部门，负有办理本行政区域内工伤保险工作的法定职责。依据《工伤保险条例》第十七条第二款“用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请”、《河南省工伤保险条例》第十七条第（一）项“申请人提出工伤认定申请，依照国务院《工伤保险条例》第十八条规定办理，但有下列情形之一的，劳动保障行政部门不予受理，并书面告知申请人：（一）超过法定时限提出申请的”规定，本案中，从申请人、被申请人提交的证据看，申请人于2023年3月3日即知道伤害结果的发生，并于次日即开始治疗，而且申请人于2023年3月5日向单位领导（张某某）发送信息，明确因工腰部扭伤请假，因此，申请人的事故伤害发生之日应自2023年3月3日起算，申请人于2024年4月26日向被申请人提出工伤认定申请，明显超期，被申请人作出的涉案《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》并无不当，本机关予以支持。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人2024年5月6日作出的《焦作市工伤认定申请不予受理决定书》 。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年9月5日

	抄送：河南省人力资源和社会保障厅




