
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕134-135号

复议申请人：崔某军、崔某兰

被申请人：孟州市人民政府

法定代表人：李明霖，市长。

申请人崔某军、崔某兰不服被申请人孟州市人民政府作出的《孟州市人民政府征收土地公告》 ，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人《征收土地方案公告 》引用的5部法律法规而不履行和第三条承诺“2023年8月19日前请相互转告登记使用权”而未转告申请人与该公告第二条第（四）项规定和告知“申请人15.566亩征地补偿款应归村集体所有”相互矛盾而违法侵权。

申请人称：1、首先因刚刚收到2024年5月16日无文号的《关于崔某兰申请对某村征地补偿登记的复核材料及补偿安置方案等文件信息公开答复》，适才知道：《征收土地方案公告》引用的5部法律法规而不履行和第三条承诺“2023年8月19日前请相互转告登记使用权”而未转告申请人与该公告第二条第(四)项规定和告知“申请人15.566亩征地补偿款应归村集体所有”相互矛盾而违法侵权。故意违反《最高法农村土地法解释》第二、三、十七条第四项规定承包荒地依法用于农业的土地即承包地被征的补偿款归被征地农户规定和违反《闲置土地处置办法》国土资源部令第53号第20、21条规定。2、其次被申请人故意将业经国务院批准沿黄高速公路建设用地批复第二条规定，应补偿被征地农民而侵占挪用支付“村委会”的依据是哪一条?明显公告未公开前先“侵占挪用被征地农民的征地补偿款挪用村委会”。然后再请互相转告而不转告申请人的手段先斩后问。何人转告登记使用权?未转告登记使用权，被申请人无权将被征地农民而侵占挪用支付“村委会”。无权将被征地农民的征地补偿款作出《告知书》“15.566亩征地补偿款应当归村集体所有”。可见被申请人无证可举应当承担败诉责任。3、根据事实，依据《行政复议法》第三十条、第三十一条规定，现在向焦作市政府提交明确具体的行政复议请求和理由的行政复议申请书。请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、孟州市自然资源与规划局于2022年8月9日发布的是《孟州市自然资源与规划局征地补偿安置方案公告》公告，不存在崔某军、崔某兰二申请人所请求确认的《征收土地方案公告》。2、如果崔某军、崔某兰二申请人所请求确认的《征收土地方案公告》是《孟州市自然资源与规划局征地补偿安置方案公告 》公告，该公告所依据的法律法规符合法律规定，明确告知土地使用权人等申报的权利，与申请人反映的情况没有关系。3、该涉案土地所有权归某村村委，政府征收与崔某军、崔某兰无关。综上，请求依法驳回复议申请人的复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2008年1月1日，崔某军同某村村民委员会签订《协议》，协议约定：“为了加大和谐社会，增加群众开发废弃土地的力度，增加农民收入，更使加大建设新农村的力度，因开通崔某和（崔某军父亲）宅基地北面的道路，经谷某镇政府协调，将崔某四开发的某村小砖瓦窑的废弃土地可延续协议如下：一、某村小砖瓦窑的土地，崔某四开发的力度投资花费较大，为积极引导群众开发荒地，将承包年限延续到2048年9月(可延续包50年，备注：申请人持有的协议中‘2048’有改动迹象)。二、由于上任承包时的承包金为每年交村委会的承包金为十年交9100元，以后的承包金额照前任承包交款付（每十年交9100元）。三、在农民崔某四承包的某村小窑砖瓦厂使用期间，承包人不得少交或晚交承包金，若有国家不可抗拒的政策或者村集体需要此块土地时，应当给承包人补偿相应的损失后，经承包人同意方可合理收回。四、以上的协议，承包户和某村村委会双方不得有单方面违约，如有一方违约，违约方应向对方补偿相应的违约金。”后，申请人分三笔向某村村民委员会交纳了1999-2029年的承包金。

2022年8月9日，孟州市人民政府作出《孟州市人民政府征收土地公告》 、孟州市自然资源和规划局作出《孟州市自然资源和规划局征地补偿安置方案公告》并在某村村委会村务公开栏中予以公示。

2024年5月16日，孟州市自然资源和规划局就申请人提交的政府信息公开申请，作出《关于崔某兰申请对某村征地补偿登记的复核材料及补偿安置方案等文件信息公开答复》,将《孟州市人民政府征收土地公告》 、《孟州市自然资源和规划局征地补偿安置方案公告》复印件向申请人公开。
2024年5月27日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；6月3日，本机关向被申请人作出《补正行政复议申请通知书》（焦政复补字〔2024〕76-77号）；6月12日，本机关收到申请人提交的补正行政复议申请书等材料；6月21日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕197-198号）;7月3日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月18日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，申请人向本机关提出了相关意见。

上述事实有下列证据证明：《孟州市自然资源和规划局征地补偿安置方案公告 》、《孟州市人民政府征收土地方案公告 》、《协议》、《关于崔某兰申请对某村征地补偿登记的复核材料及补偿安置方案等文件信息公开答复》、《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）197-198号）、《听取当事人意见告知书》等。

本机关认为：依据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条“国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施”，本案中，因涉案15.566亩土地经国务院批准的沿黄高速公路建设被依法征收，被申请人具有组织实施征收土地的职责，被申请人在实施征收土地职责过程中作出的涉案《征收土地公告》并无不当。因涉案土地属于某村村民委员会集体所有，申请人向某村村民委员会交纳租金后使用该土地，因此，该土地不属于申请人的承包地(口粮田)，征地补偿款应当归村集体所有，申请人的主张不能成立，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人2022年8月9日作出的《孟州市人民政府征收土地公告》 。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年8月16日   


