
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕118号

复议申请人：周某芬。
复议被申请人：焦作市公安局山阳分局
申请人周某芬不服被申请人焦作市公安局山阳分局作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年4月26日作出的《行政处罚决定书》 。 
申请人称：我以刑事起诉涉案人 王某艳，最终被迫以民事起诉 王某艳并胜诉。因此案精神长期高度紧绷并饱受折磨，才受到办案民警张某兴的误诱导向并在判决生效后未进行到执行阶段，在山阳区法院签署了一份不公平和解协议，导致未能拿到法院判决的全部款项。申请人到山阳区信访局维权，经过近一年时间，并未拿到确切文书（盖公章）。于是，申请人继续维权维护正当权益。2024年，被申请人以寻衅滋事行政拘留申请人九日，申请人认为极为不公平！给申请人造成了严重伤害！原因如下：申请人在维权过程中，一直与领导保持联系，申请人认为有些领导是默许的，使申请人一步步地中了圈套。申请人维权遵守正常秩序，排队倒卡，一切都是正常秩序规定下进行的，无寻衅滋事。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案行政行为认定事实清楚，证据确凿。周某芬多次以其被张某某诈骗一案因山阳公安部门个别民警介入，导致其未能拿到法院判决要求归还的全部诈骗款为由信访，经有关部门调查核实未发现存在其反映的相关问题，且周某芬于2022年12月9日签订了停访息诉承诺书，后仍以该事由多次信访。2024年4月17日周某芬以同样事由赴京上访，经山阳区信访工作联席会议办公室认定，周某芬赴京上访属越级上访。2、涉案行政行为程序合法，适用依据正确。被申请人依法立案并进行调查取证，依法传唤违周某芬，并及时通知被传唤人家属，传唤程序合法。依法对周某芬进行询问，询问笔录制作完成后由周某芬确认，对笔录中与其所述不一致的地方均按照周某芬陈述进行修改，最后由周某芬签字确认，询问过程全程录音录像。依法调取周某芬的身份证明及越级上访相关证明材料。在作出处罚决定前依法告知了对周某芬作出治安管理处罚的事实、理由及依据，并告知其依法享有的权利，周某芬拒绝签字。3、涉案行政行为内容适当。周某芬于2022年12月9日签订停访息诉承诺书，后以同一理由多次到焦作市公安局山阳分局反映问题，在焦作市公安局山阳分局纪委调查并向其反馈结果后该周仍于2024年4月17日到国家信访局信访，经焦作市山阳区信访工作联席会议办公室认定属于越级信访。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四款之规定，我局对周某芬作出行政拘留九日的处罚决定适用法律正确，处罚幅度适当。4、申请人提出行政复议请求没有依据。申请人提出“其在维权过程中一直与领导保持联系，其认为有些领导是默许的”，被申请人认为周某芬所称“领导默许其到北京信访”是其自己想象，并无实质性证据可以证实。关于申请人提出“其维权遵守正常秩序，排队刷卡，一切都是在正常秩序规定下进行的，不属于寻衅滋事”，经焦作市山阳区信访工作联席会议办公室认定周某芬的行为属越级上访。综上，请求维持涉案行政处罚决定。
经审理，本机关查明事实如下：周某芬因其被诈骗的资金未追回，民事起诉涉案人 王某艳胜诉，由 王某艳赔偿其损失。2022年12月9日，周某芬在山阳区人民法院与对方自愿达成和解，双方履行了和解协议。2023年4月份，周某芬以被申请人民警骗其签署和解协议，导致其未能拿到法院判决的全部款项为由到被申请人处信访，经被申请人核查，证实周某芬反映的问题不属实，并将核查结果告知周某芬，但 其仍执意信访。2024年4月17日赴京上访，经山阳区信访工作联席会议办公室认定，周某芬此次赴京信访的行为属越级上访。2024年4月25日8时43分，被申请人接到匿名报警并立案调查；同日，被申请人依法告知周某芬拟行政处罚决定的内容及事实、理由、依据、陈述申辩权，周某芬拒绝回答并拒绝签字；4月26日，被申请人对周某芬作出涉案《行政处罚决定》并留置送达，决定对周某芬以寻衅滋事行政拘留九日。
2024年5月15日，申请人向本机关申请行政复议；5月23日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）165号）；6月4日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；复议期间，本机关听取申请人提出的相关意见。

上述事实有下列证据证明：接处警登记表、接报案回执、受案登记表、受案回执、询问笔录、《证明》、《行政处罚告知笔录》、《行政处罚决定书》 以及相关送达回证等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项“有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款:……（四）其他寻衅滋事行为”的规定。本案中，申请人赴京越级信访行为，已影响正常的信访秩序，已构成寻衅滋事行为，被申请人作出对申请人以寻衅滋事行政拘留九日的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人2024年4月26日作出的《行政处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年7月17日   
	抄送：焦作市公安局




