
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕59号

复议申请人：张某军
被申请人：焦作市公安局交通警察支队

申请人张某军不服被申请人焦作市公安局交通警察支队作出的《公安交通管理行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年3月29日作出的《公安交通管理行政处罚决定书》 。

申请人称：1、行政处罚主体违法。被申请人焦作市公安局交通警察支队对申请人作出行政处罚决定时，焦作市公安局交通警察支队已经不存在，已被更名为焦作市公安交通管理支队，所以，被申请人以不存在的焦作市公安局交通警察支队对申请人进行行政处罚，属执法主体错误。2、行政执法程序违法。第一、从查处酒驾和抽血的执法过程看，执法民警有沁阳市某某派出所民警张某忠、四中队姓宋的民警以及另外两个不知道姓名的民 警，四位民警均没有向申请人出示执法证件。在作询问笔录时，除姓宋的民警向申请人出示执法证件外和另外一个民警也没有向申请人出示执法证件。执法民警违反了《公安机关办理行政案件程序规定》第52条规定，未表明执法身份，所以，执法程序违法。第二、在查处酒驾和抽血时，四位民警均是沁阳市公安局的民警，四位民警均是以沁阳市公安局名义在执法，但在处罚时却是以被申请人的名义进行行政处罚，执法人员并不是执法单位的工作人员，在没有授权的情况下，沁阳四位民警不能代替被申请人的工作人员执法。综上，请求市政府支持复议请求。
被申请人辩称：1、涉案行政处罚认定事实清楚，证据确凿。

2024年3月21日14时25分，张某军醉酒驾驶未悬挂机动车号牌的普通二轮摩托车，行驶至沁阳市某某镇某某村委时被执勤民警查获，经现场呼出气体酒精含量检测仪检测，张某军呼气酒精含量检测值为136毫克/100毫升，张某军涉嫌醉酒驾驶机动车，民警将其带至沁阳市人民医院进行抽血，经河南金剑司法鉴定中心对张某军的血液中乙醇含量鉴定，张某军血液中检出乙醇成分，含量为154.89mg/100mL。经公安综合应用平台查询，张某军准驾车型为A2，其还存在驾驶与准驾车型不符的机动车和驾驶未悬挂机动车号牌的机动车上道路行驶的违法行为。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十一条第二款、《中华人民共和国道路交通安全法》第九十九条第一款第一项、第二款、《中华人民共和国道路交通安全法》第九十五条第一款、第九十条，《河南省道路交通安全条例》第五十六条第一项的规定，被申请人作出涉案行政处罚决定书，对张某军处以吊销机动车驾驶证、罚款肆佰元的行政处罚，并于2024年3月31日将处罚决定书送达张 亚军。2、涉案行政处罚程序合法，适用依据正确。2024年3月21日14时25分左右，张某军被查获后，经使用呼出气体酒精含量检测仪（有效期内）对其进行检测，其呼气酒精含量测试单结果为136mg/100ml，张某军对呼气酒精含量测试结果有异议，民警依法对其进行血液乙醇含量检测，经河南金剑司法鉴定中心鉴定，张某军血液中检出乙醇成分，含量为154.89mg/100mL，民警依法将鉴定结果送达张某军，张某军本人签收，并未提出异议。民警当日对其询问，张某军本人对饮酒后驾驶机动车的事实供认不讳。民警对其处罚前告知，张某军表示听清楚了，不提出陈述和申辩，也不要求听证。2024年3月29日，被申请人依法对张某军作出涉案行政处罚决定书，于2024 年3月31日送达。

2、涉案行政处罚内容适当。依据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十一条第二款、国务院法制办公室对《关于对＜中华人民共和国道路交通安全法＞及其实施条例有关法律条文的理解适用问题的函》的答复，关于驾驶与驾驶证准驾车型不符的机动车行为的处罚问题：根据《道路交通安全法》第十九条的规定，申请驾驶证，经考试合格，由公安机关交通管理部门发给相应类别的机动车驾驶证。驾驶人应当按照驾驶证载明的准驾车型驾驶机动车。驾驶与驾驶证准驾车型不符的机动车，在性质上应当属于无证驾驶；在适用处罚上，依据过罚相当的原则，可以按照未取得驾驶证而驾驶机动车的处罚规定适当从轻处罚。《中华人民共和国道路交通安全法》第九十九条第一款第一项：未取得机动车驾驶证，由公安机关交通管理部门处二百元以上二千元以下罚款。《中华人民共和国道路交通安全法》第九十五条第一款：上道路行驶的机动车未悬挂机动车号牌的，公安机关交通管理部门应当扣留机动车，通知当事人提供相应的牌证，并可以依照本法第九十条的规定予以处罚。部门应当扣留机动车，通知当事人提供相应的牌证，并可以依照本法第九十条的规定予以处罚。《中华人民共和国道路交通安全法》第九十条：机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照规定处罚。《河南省道路交通安全条例》第五十六条第一项：未悬挂机动车号牌的处二百元罚款。4、申请人提出的事实和理由与事实不符，没有依据。焦作市公安交通管理支队已更名为焦作市公安局交通警察支队，焦作市公安局交通警察支队确实存在，具有对申请人交通违法行为进行行政处罚的法定职责，不存在行政处罚主体违法的情形。《中华人民共和国人民警察法》第二十三条的规定：“人民警察必须按照规定着装，佩带人民警察标志或者持有人民警察证件，保持警容严整，举止端庄。”警察执行公务时有两种表明身份的方式：一是按照规定着装，佩带人民警察标志；另一种方式是出示人民警察证件。被申请人提交的证据中已证实执法现场民警身穿警服，佩带人民警察标志，表明了民警的身份，且申请人未在现场提出要求执法人员出示人民警察证，被申请人已充分表明了执法身份，申请人也明确知道执法人员的警察身份，保障了申请人的知情权。依据《公安机关办理行政案件程序规定》第五十二条、《道路交通安全违法行为处理程序规定》第七条规定，沁阳交警大队民警在表明执法身份的情况下执法，执法程序合法。依据《道路交通安全违法行为处理程序规定》第六条第一款、第二款规定，申请人的违法行为发生在沁阳辖区，被沁阳市公安局交通警察大队查处，并对其违法行为进行调查后，由焦作市公安局交通警察支队作出处罚决定，有法可依，并无违法。综上，请求市政府维持涉案行政处罚决定书。

经审理，本机关查明事实如下：2024年3月21日14时25分，张某军醉酒驾驶未悬挂机动车号牌的普通二轮摩托车行驶至沁阳市某某镇某某四街村委后，因琐事和村委会工作人员发生争吵，后沁阳市公安交通警察大队接到该村委会工作人员报警并立案调查，经现场呼出气体酒精含量检测仪检测，张某军呼气酒精含量检测值为136mg/100mL，张某军提出异议，后民警将张某军带至沁阳市人民医院进行抽血，经河南金剑司法鉴定中心对张某军的血液中乙醇含量鉴定，张某军血液中检出乙醇成分，含量为154.89mg/100mL，张某军对鉴定结果未提出异议并签字确认。经公安综合应用平台查询，张某军准驾车型为A2，其还存在驾驶与准驾车型不符的机动车和驾驶未悬挂机动车号牌的机动车上道路行驶的违法行为。3月23日，被申请人依法告知张某军拟作出行政处罚决定的违法事实、理由、法律依据，享有的陈述申辩、听证等权利，申请人表示不提出陈述申辩，不要求听证；3月31日，被申请人对张某军作出涉案处罚决定并于同日送达，决定：对张某军醉酒驾驶机动车的违法行为，依据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十一条第二款的规定，给予吊销驾驶证的处罚；对张某军驾驶与准驾车型不符的机动车的违法行为，依据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十九条第一款第（一）项、第二款的规定，给予罚款200元的处罚；对张某军驾驶未悬挂机动车号牌的机动车上道路行驶的违法行为，依据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十五条第一款、第九十条，《河南省道路交通安全条例》第五十六条第一项的规定，决定给予罚款200元的处罚；以上三项违法行为，分别裁决、合并执行，处以：罚款肆佰元；吊销机动车驾驶证（提示：五年内不得重新取得机动车驾驶证），记18分。

2024年4月7日，申请人向本机关申请行政复议；4月12日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）104号），4月16日向被申请人送达；4月21日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；5月28日，本机关向申请人邮寄送达被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议期间，本机关听取申请人提出的相应意见。
上述事实有下列证据证明：接处警登记表、立案决定书、询问笔录、视频照片资料、呼气酒精含量检验结果确认书、《司法鉴定意见书》、《公安交通管理行政处罚决定书》 等。

本机关认为：根据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第一百零九条第一款“对处以吊销机动车驾驶证处罚的，由设区的市人民政府公安机关交通管理部门或者相当于同级的公安机关交通管理部门作出决定”的规定，被申请人负有对处以吊销驾驶证的违法行为实施行政处罚的职权。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十一条第二款“醉酒驾驶机动车的，由公安机关交通管理部门约束至酒醒，吊销机动车驾驶证，依法追究刑事责任；5年内不得重新取得机动车驾驶证”，第九十九条第一款第（一）项及第二款“有下列行为之一的，由公安机关交通管理部门处二百元以上二千元以下罚款：（一）未取得机动车驾驶证、机动车驾驶证被吊销或者机动车驾驶证被暂扣期间驾驶机动车的；……行为人有前款第二项、第四项情形之一的，可以并处吊销机动车驾驶证；有第一项、第三项、第五项至第八项情形之一的，可以并处十五日以下拘留”，《中华人民共和国道路交通安全法》第九十五条第一款“上道路行驶的机动车未悬挂机动车号牌，未放置检验合格标志、保险标志，或者未随车携带行驶证、驾驶证的，公安机关交通管理部门应当扣留机动车，通知当事人提供相应的牌证、标志或者补办相应手续，并可以依照本法第九十条的规定予以处罚”、《河南省道路交通安全条例》第五十六条第（一）项“驾驶机动车有下列情形之一的，处二百元罚款：（一）未悬挂机动车号牌或者未取得机动车临时通行牌证、未按照临时通行牌证载明的有效期限行驶的”的规定，本案中，申请人醉酒（醉酒后驾车酒精含量标准为≥80mg/100m1）驾驶与准驾车型不符且未悬挂机动车号牌的普通二轮摩托车的行为，明显违反上述规定，应当依据上述规定予以行政处罚，因此，被申请人对申请人作出的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人2024年3月29日作出的《公安交通管理行政处罚决定书》 。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

  2024年6月7日    

	抄送：焦作市公安局




