
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕16号

复议申请人：王某某
复议被申请人：焦作市交通运输局

申请人王某某不服被申请人焦作市交通运输局作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年10月8日作出的《行政处罚决定书》。
申请人称：1、涉案行政处罚书中认定事实错误，证据不足。执法人员在某乡某村口红绿灯设卡，对申请人进行执法检查，事实上，申请人是在正常行驶中被执法人员驾驶车辆强行别停;处罚书中认定申请人拒不配合检查，言语辱骂，抢夺执法证件等问题，事实上也是因为执法人员应主动出示执法证件，而没有出示，在申请人要求出示仍不出示，因此发生争执，但是申请人没有抢夺行为也没有发生肢体冲撞;申请人本人没有从事营运的意思，也没有长期从事营运工作的行为，申请人与陈某某是朋友关系，是为帮朋友忙，也没有违法所得，因此不应当认定为从事非法的营运行为，依《中华人民共和国道路运输条例》进行处罚。处罚决定书提到的行政处罚决定书，申请人没有见到过，也与申请人无关。2、涉案行政处罚决定内容不当。申请人是初次违法且没有造成严重后果，根据《行政处罚法》可以不予行政处罚。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案行政处罚认定事实清楚，证据确凿。不存在申请人所说的“执法人员强行别停申请人车辆”、“执法人员未出示执法证件”的问题，申请人在执法过程中拒不配合检查，有过激行为，执法过程由执法记录仪全程记录。“王某某没有营运的意思，也没有长期从事营运工作的行为......”的说法不成立。2、涉案行政处罚合法合理。本案程序合法，本案的执法人员尚某某、洪某具有行政执法资格，并经过了重大案件法制审核、领导集体讨论等程序。本案事实清楚，证据确实充分，适用法律正确，适用法律依据为《中华人民共和国道路运输条例》第63条。裁量标准适当，申请人提出的“申请人是初次违法且没有造成严重后果，根据《行政处罚法》可以不予行政处罚”的说法不予认可。首先，有证据显示其并非初次违法;其次，依据河南省交通运输厅《关于印发河南省交通运输不予行政处罚事项清单等“四张清单”的通知》(豫交文〔2022〕169号)文件规定，申请人未取得道路旅客运输经营许可擅自从事道路旅客运输经营行为，不符合不予行政处罚事项;最重要的是，鉴于本案申请人不顾车上10名乘客人身安危，驾车冲撞执法人员、阻碍行政执法人员执行职务的情节，公安机关也认定其“阻碍执行职务”给予其“行政拘留六日”的行政处罚。参考河南省交通运输厅《道路运政行政处罚裁量标准》，经过法制审核和领导集体讨论，决定给予申请人“叁万元的行政处罚”。申请人驾驶的中型(18座)客车，车况老旧，不符合营运标准，且无承运人责任险、乘客意外伤害险等，申请人无从业资格证，其擅自从事道路旅客运输经营行为，极易导致群死群伤的重大安全生产事故，社会危害性极大，是各级政府严厉打击的严重违反安全生产的行为。综上，请求市政府维持涉案处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2013年1月7日，焦作市某有限公司作为所有人取得机动车行驶证，证上显示：“车辆类型：中型普通客车；性质：非营运；核定载人数：18人”。

2023年2月13日，被申请人执法人员尚某某、洪某接到群众举报：某中型客车涉嫌从事非法营运；同日9时45分左右，执法人员根据举报在某乡某村口红绿灯处设卡，对涉事车辆进行行政执法检查。经查，申请人从焦作市某学校载9名学生1名教师到登封考试，涉事车辆中型客车未办理《道路运输证》、申请人未取得道路运输（客运）《从业资格证》。在检查过程中，申请人拒不配合执法检查，通过言语辱骂、抢夺执法人员工作证件等方式干扰执法。随后，试图驾车冲撞执法人员逃逸，导致执法人员受伤，后被执法人员和围观群众拦停并报警，申请人因阻碍国家机关工作人员依法履行职务被公安机关予以行政处罚；同日13时许，被申请人执法人员询问涉案车辆乘坐人仝某某，仝某某陈述其和9名学生是通过陈某某联系乘坐该涉案车，其和陈某某约定支付车费900元整；同日18时许，被申请人执法人员询问申请人，申请人陈述称其为焦作市某有限公司的职工，工资开到手2000元左右，涉案车辆为该公司所有的车辆，为非营运车辆，其未取得道路运输（客运）从业资格证，其是通过陈某某（同为该公司职工）指派驾驶该涉案车辆欲载焦作市某学校9名学生和1名教师仝某某到登封；2023年2月15日15时许，被申请人执法人员对焦作市某有限公司法定代表人周某某进行询问，其陈述申请人和陈某某均为其公司的员工，没交社保，两人每月2000元工资，办公室李某和陈某某共同管理公司车辆。

2023年2月13日，被申请人对该车辆采取扣押的行政强制措施。2023年2月21日，被申请人对该案件立案；3月2日，该案通过被申请人法制审核；3月6日，该案通过被申请人重大案件集体讨论，建议给予焦作市某有限公司罚款六万元的行政处罚；3月14日，被申请人作出延长行政强制措施期限通知书，期限延长至2023年4月13日；4月13日，被申请人解除行政强制措施。

2023年4月24日，被申请人对焦作市某有限公司作出《违法行为通知书》，决定给予罚款六万元，并告知陈述申辩、听证权利；同日，被申请人对焦作市某有限公司作出《责令改正违法行为通知书》，责令立即停止违法行为。后焦作市某有限公司向被申请人提交《陈述及证据》，并于5月4日提交《要求举行听证申请书》；6月13日，被申请人组织召开听证会；6月29日，被申请人执法人员重新询问申请人，申请人陈述称其不在焦作市某有限公司的上班，之前说的不一致是为了规避责任，用该车辆从事婚丧嫁娶等经营活动收入，陈某某要分一部分，本次900元车费，自己得了700元；7月5日，被申请人执法人员重新询问周某某，周某某陈述称不认识陈某某，也没给申请人开过工资，将该车辆交易给申请人的是王某乙（周某某妻子，申请人妹妹，现已去世），车款打到王某乙账户后用于公司，但现在查不到该款项，原因是公司用款和其个人账户捆绑；8月7日，被申请人就该案件重新立案调查，确定当事人为王某某；8月21日，该案通过被申请人法制审核；8月21日，该案通过被申请人重大案件集体讨论，建议给予申请人罚款三万元的行政处罚。

2023年8月23日，被申请人对申请人作出《违法行为通知书》，决定给予罚款三万元，并告知陈述申辩、听证权利；同日，被申请人对申请人作出《责令改正违法行为通知书》，责令立即停止违法行为。8月28日，申请人向被申请人提交《陈述申辩意见》未要求听证；10月8日,被申请人对申请人作出涉案处罚决定并于次日送达，决定对申请人罚款三万元。

2023年12月8日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；12月11日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》;12月19日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；2024年1月12日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；1月22日，本机关就本案举行听证会。

上述事实有下列证据证明：现场照片、视听资料、询问笔录、两次《违法行为通知书》、两次《责令改正违法行为通知书》、《行政处罚决定书》等。

本机关认为：依据《中华人民共和国道路运输条例》第七条“国务院交通运输主管部门主管全国道路运输管理工作。县级以上地方人民政府交通运输主管部门负责本行政区域的道路运输管理工作”的规定，被申请人作为交通运输管理部门，依法负责本行政区域内的道路运输管理工作，具有对违反道路运输管理行为作出行政处罚的职权。

涉案处罚决定认定事实是否清楚的评判。1、认定申请人为被处罚人是否得当的评判。本案执法过程中，被申请人对王某某、周某某做的两次询问笔录内容明显不同，且存在明显冲突之处，被申请人将申请人确定为被处罚人的主要证据为：申请人与焦作市某有限公司2019年5月7日签订的《车辆转让协议》，申请人2019年5月10日对王某乙10万元的转账记录、王某某2021年10月12日、2022年10月9日交纳的车险单据、对申请人、周某某的第二次询问笔录。以上证据是否真实合法有效，应至少确定以下事实：焦作市某有限公司的对公账号，申请人是否将车款汇入该账号，王某乙的账号和该对公账号的关系，汇入王某乙账号的款项是否存入该账号，涉案车辆是否完成所有权变更登记，该协议是否履行完毕，为什么有王某某2021年10月12日、2022年10月9日交纳的车险单据，而没有2020年度的车险单据（假设2019年5月7日的购车协议真实有效，申请人至迟应于2020年度起交纳车险），王某某、陈某某与焦作市某有限公司的关系，即是否存在劳动关系、是否领取有工资，王某某和陈某某是否存在共同实施违法行为的相关证据，被申请人在未完全取得上述证据即认定申请人为被处罚人，明显认定事实不清。2、关于违法所得数额的认定。从被申请人提交的申请人微信转账记录的证据看，向申请人转账的主体包括“焦作某旅行社”、“某租车”、“某某某途”、“陈某某”等，这些转账信息是否属于违法所得，需要被申请人进行调查取证核实，从而确定申请人及相关共同违法人员的违法所得，并依法依规作出相应处罚，但本案中，被申请人仅以本次执法时认定的违法所得来确定申请人为唯一被处罚人的违法所得，亦明显认定事实不清。

涉案处罚决定程序是否得当的评判。依据《中华人民共和国行政处罚法》第四十五条“当事人有权进行陈述和申辩。行政机关必须充分听取当事人的意见，对当事人提出的事实、理由和证据，应当进行复核；当事人提出的事实、理由或者证据成立的，行政机关应当采纳”、第六十条“行政机关应当自行政处罚案件立案之日起九十日内作出行政处罚决定。法律、法规、规章另有规定的，从其规定”的规定，被申请人就本案涉嫌的违法行为于2023年2月21日立案调查，于2023年10月8日作出涉案处罚决定明显超期，且在申请人提出《陈述申辩意见》后，被申请人未进行复核，程序明显不当。

综上，涉案处罚决定事实认定不清，程序不当，本机关不予支持，应予撤销。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条之规定，本机关决定如下：

撤销被申请人2023年10月8日作出的《行政处罚决定书》；

责令被申请人自收到本复议决定之日起九十日内重新作出处罚决定。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年3月7日



