
行政复议决定书
焦政复决字〔2023〕192号

复议申请人：徐某某

复议被申请人：焦作市公安交通管理支队机动勤务大队
申请人徐某某不服被申请人焦作市公安交通管理支队机动勤务大队作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年9月7日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》。
申请人称：申请人于9月1日17点40分，驾车自北向南行至XX路与XX路丁字路口时，因树枝遮挡、观察其他同行车辆、行人，未注意到右转红色箭头信号灯，驾车右转被电子抓拍设备记录。9月7日，交管部门以违反交通信号灯指示为由，对本人做出行政处罚：罚款200元，驾照扣6分。本人认为交管部门在该案中的行政行为存在以下问题：1、信号灯非法。行政执法有个原则：法无授权不可为。行政权力来源于法律授权，权力不能脱离法律的“笼子”。交通管理部门在未划定右转专用车道的道路上设置右转箭头车道信号灯，并限制机动车右转的行为，没有任何法律依据。本案中，交管部门在该路口设置限制机动车右转的车道信号灯，应属于随意扩大行政权力、行政乱作为设置的非法信号灯。因此，该信号灯所指示不能作为行政处罚依据。2、引用法条失当。本案中，交管部门判定申请人违法的主要依据是《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》（以下简称《条例》）第40条第2项：车道信号灯表示，红色叉形灯或者箭头灯亮时禁止本车道车辆通行。从该条款专用词“车道信号灯”和限定词“本车道”的使用，不难看出该条款的适用范围是划定有左转、直行、右转专用车道的道路或路口。本案中，XX路与XX路丁字路口，XX路上只有路中间黄色虚线设置，属于机动车与非机动车混行的双向双车道，没有右转专用车道，使用该条款判定申请人违法，显然不符合该法规应用场景。3、应保障法律赋予交通参与者各方的法定权利。《条例》第38条：机动车信号灯和非机动车信号灯表示，红灯亮时，右转弯的车辆在不妨碍被放行的车辆、行人通行的情况下，可以通行。如果默许交管部门使用《条例》第40条的“车道信号灯”约束第38条的“机动车信号灯”，那么全市范围没有右转专用道的路口都有可能被装上右转车道信号灯。此时，《条例》第38条赋予的“机动车红灯可以右转的权利”将被交管部门彻底剥夺。希望政府约束交管部门私自解读法律，禁止在没有划线分车道的路口使用《条例》第40条执法。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案处罚认定事实清楚，证据确凿。2023年9月1日17时40分许，申请人驾驶豫HXXXX号小型汽车行驶至XX路XX路口时，因实施违反道路交通信号灯通行的违法行为被交通技术监控设备抓拍，申请人于2023年9月7日到机动勤务大队接受处理，民警根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十四条、第九十条、《河南省道路交通安全条例》第五十七条第三项之规定，作出涉案处罚决定书。2、涉案处罚决定程序合法，适用依据正确。违法行为采集依据:《中华人民共和国公共安全行业标准》(GA/T496-2014)，机动车闯红灯行为记录：第一张能反映机动车未到达停止线的图片，并能清晰辨别车辆类型、交通信号灯红灯、停止线；第二张能反映机动车已越过停止线的图片，并能清晰辨别车辆类型、号牌号码、交通信号灯红灯、停止线；第三张能反映机动车与第二张图片中机动车向前位移的图片，并能清晰辨别车辆类型、交通信号灯红灯、停止线。处罚依据:《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第四十条：“车道信号灯表示（一）绿色箭头灯亮时，准许本车道车辆按照指示方向通行；(二）红色叉形灯或者箭头灯亮时，禁止本车道车辆通行。”《河南省道路交通安全条例》第五十七条第三项《中华人民共和国公安部令》第163号第十条。3、涉案处罚决定内容适当。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第四十条规定，经查看违法照片，申请人驾驶车辆违反交通信号行驶的违法行为确实存在。4、申请人提出的事实和理由不成立。申请人称“交通管理部门在未划定右转专用车道的道路上设置右转箭头车道信号灯，并限制机动车右转的行为，没有法律依据”。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十五条、《中华人民共和国道路交通安全法》第三十六条、《中华人民共和国道路交通安全法》第三十七条规定，XX路道路狭窄，该道路南北双向行驶，同方向只有一条机动车道，该道路未划定专用车道，因此其他车辆可以通行，申请人驾驶车辆在该道路由北向南行驶，对应本车道有左转和右转两种交通信号灯，申请人在右转交通信号红灯的情况下通行确实违法，如果按照申请人理解，该条道路未划定右转专用车道，那申请人是否就不能行驶该条道路，因此申请人的理由不成立。综上，请求市政府维持涉案处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2023年9月1日17时40分，申请人驾驶豫HXXXX号小型普通客车行驶至XX路XX路口时，因实施违反道路交通信号灯通行的违法行为被交通技术监控设备抓拍。2023年9月7日，申请人到被申请人处接受处理，被申请人作出涉案《公安交通管理简易程序处罚决定书》，对申请人罚款200元并记6分。

上述事实有下列证据证明：照片、《公安交通管理简易程序处罚决定书》等。

本机关认为：被申请人作为公安交通管理部门，依法负责本行政区域内的道路交通安全管理工作。依据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条“车辆、行人应当按照交通信号通行”、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条“机动车信号灯和非机动车信号灯表示：(一)绿灯亮时，准许车辆通行，但转弯的车辆不得妨碍被放行的直行车辆、行人通行；(二)黄灯亮时，已越过停止线的车辆可以继续通行；(三)红灯亮时，禁止车辆通行”、《河南省道路交通安全条例》第五十七条第三项“驾驶机动车有下列情形之一的，处二百元罚款: ……(三)违反交通信号灯指示的”、《道路交通安全违法行为记分管理办法》（公安部令第163号）第十条第八项“机动车驾驶人有下列交通违法行为之一，一次记6分：……（八）驾驶机动车不按交通信号灯指示通行的”之规定，因XX路道路狭窄，该道路南北双向行驶，同方向只有一条机动车道，该道路未划定专用车道，对应本车道有左转和右转两种交通信号灯，申请人驾驶车辆在该道路由北向南行驶时，应当按照交通信号灯指示通行，另外，从监控照片看，不存在遮挡申请人观察右转红色箭头信号灯情形，申请人在右转交通信号灯为红灯的情况下通行明显违反上述规定，因此，被申请人对申请人作出罚款200元、记6分的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：                      

维持被申请人2023年9月7日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2023年11月1日



