
行政复议决定书
焦政复决字〔2023〕163号

复议申请人：王某某

复议被申请人：焦作市公安局马村分局演马派出所
申请人王某某不服被申请人焦作市公安局马村分局演马派出所作出的《不予行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年6月9日作出的《不予行政处罚决定书》；责令被申请人重新作出行政处罚。

申请人称：1、被申请人认定事实不清。申请人被打受伤后，立即申请作有伤情鉴定，经鉴定为轻微伤。而案发现场只有李某某（自己也承认）和申请人发生肢体冲突，这么明显的违法事实，被申请人却作出“违法事实不成立”错误认定，实难服众。2、被申请人作出的涉案《不予行政处罚决定书》程序违法，应予以撤销。《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十一条规定，公安派出所只有警告和五百元以下罚款的权利，并没有规定可以作出“不予行政处罚决定书”的权利。行政法的原则是法无授权即禁止，故被申请人所作“不予行政处罚决定书”违反法定程序，应予以撤销。综上，请求市政府支持行政复议请求。

被申请人辩称：2023年5月19日14时许，李某某和王某某、薛某某、赵某某在X村XX饭店南边X米处李某某的屋子内商量租房合同等事宜，李某某朋友胡某某在场，在商量期间，李某某和王某某发生冲突，李某某欲将王某某推出屋外，王某某报警称李某某对其殴打。经民警后续调查，查明：李某某未对王某某进行殴打，李某某的违法事实不成立。因李某某殴打王某某的违法事实不成立，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第（三）项之规定，被申请人于2023年6月9日对李某某作出不予行政处罚决定，《不予处罚决定书》复印件同日送达王某某。申请人王某某提出的事实与理由一：被申请人认为2023年5月19日案发当天受理该案后，依法询问当事人王某某、李某某和在场证人薛某某、赵某某、胡某某等人，根据案件当事人陈述以及证人证言，查明事实如下：2023年5月19日14时许，李某某和王某某、薛某某、赵某某（薛某某妻子）在李某某的屋子（“XX饭店”南约X米处）内商量租房合同事宜（李某某朋友胡某某也在场），因李某某和王某某意见不合（押金退还问题），李某某和王某某发生争吵，李某某让王某某出去自己的屋子，王某某未出去并身体往前顶，李某某用右手推王某某胸口将王某某推至屋子门前，后李某某用右臂揽王某某，左手打开屋门，欲将王某某拉出自己的屋子外，被王某某挣脱，薛某某上前将李某某和王某某分开后，王某某自己躺到地上，薛某某、赵某某、胡某某先后去劝王某某起来，王某某拒绝起来，王某某躺倒地上之后和李某某再无接触。王某某自称被李某某殴打，但现场证人薛某某、赵某某、胡某某均表示李某某只是让王某某离开自己的屋子，未对王某某进行殴打，王某某倒地原因为自行倒地，倒地后王某某与李某某再无接触。李某某和王某某发生沖突后，李某某的本意是要让王某某离开自己的屋子，并无殴打王某某的故意，被申请人受理治安案件后，已依法对双方当事人及在场证人分别进行了询问，经调查认定李某某殴打王某某的事实不成立。申请人王某某提出的事实与理由二：被申请人认为在职责范围内有权对违法嫌疑人李某某作出不予行政处罚决定。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十一条之规定，公安派出所经调查认为违法嫌疑人存在违法行为且应当处以警告和五百元以下罚款的，可以由公安派出所作出处罚决定。演马派出所认为，既然法律明确授权公安派出所具有五百元以下罚款和警告的职权，很明显不予行政处罚要轻于以上处罚決定，理应具有不予行政处罚的职权。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（三）项之规定：治安案件调查结束后，公安机关应当根据不同情况，分别作出下列处理：（二）违法事实不能成立的，作出不予处罚决定;《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第（三）项之规定：公安机关根据行政案件的不同情况分别作出下列处理决定：（三)违法事实不能成立的，做出不予行政处罚決定；《公安机关办理行政案件程序规定》第二条明确了公安机关包括县级以上公安机关、公安派出所，因此公安派出所有权作出不予处罚的权利。演马派出所受案后，经调查认定李某某殴打王某某的事实不成立，由演马派出所直接作出不予处罚决定，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十一条关于派出所处罚权限的立法本意，且公安派出所作为公安机关的派出机构，有权作出不予行政处罚决定，因此，演马派出所有权对本案作出不予处罚决定。综上，请求市政府维持涉案决定。

经审理，本机关查明事实如下：2023年5月19日14时许，王某某、李某某、薛某某、赵某某（薛某某妻子）在李某某的屋子（“XX饭店”南约10米处）内商量租房合同事宜（李某某朋友胡某某也在场），王某某和李某某因合同押金退还问题意见不合，王某某和李某某发生争吵，李某某让王某某从自己的屋子里出去，王某某未出去并身体往前顶，李某某用右手推王某某胸口将王某某推至屋子门前，后李某某用右臂揽住王某某，左手打开屋门，欲将王某某拉出自己的屋外，被王某某挣脱，薛某某上前将王某某和李某某分开后，王某某躺到地上，薛某某、赵某某、胡某某先后去劝王某某起来，王某某拒绝起来，王某某躺倒地上后和李某某再无接触。同日14时22分，被申请人接到王某某报警并立案调查;调查期间，被申请人民警依法告知王某某申请伤情鉴定的权利，王某某申请鉴定；经焦作市公安法医门诊马村分部鉴定，王某某的损伤程度构成轻微伤，王某某、李某某对鉴定结果均无异议；6月9日，被申请人对李某某作出涉案《不予行政处罚决定书》并送达。
上述事实有下列证据证明：受案登记表、传唤证、被传唤人家属通知书、询问笔录、伤情鉴定明白卡、《不予行政处罚决定书》等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第（二）项“治安案件调查结束后，公安机关应当根据不同情况，分别作出以下处理：.....（二）依法不予处罚的，或者违法事实不能成立的，作出不予处罚决定”的规定，本案中，王某某和李某某因琐事发生争执，李某某将王某某推出自己房间的行为，不构成殴打行为，李某某违法事实不能成立。综上，被申请人在案件调查结束后，对李某某作出涉案《不予行政处罚决定书》并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：
维持被申请人2022年6月9日作出的《不予行政处罚决定书》〔焦公马（演马）不罚决字（2023）9号〕。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。
                         2023年8月17日   



