
行政复议决定书
焦政复决字〔2023〕146号
复议申请人：宋某某
复议被申请人：焦作市应急管理局
申请人宋某某不服被申请人焦作市应急管理局2023年2月2日作出的《信息公开申请答复书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：1、撤销被申请人2023年2月2日作出的《信息公开申请答复书》；2、责令被申请人重新答复2023年1月29日申请中所列的内容。

申请人称：被申请人以2021.11.17死亡一人事故由孟州市应急管理局依法依规处理，现已结案，不属于挂牌督办范围，被申请人没有制作也未获取相关挂牌督办通知书，属过程性信息，不予公开。该答复内容错误，程序违法，且与客观事实不符，没有全面、准确履行政府信息公开职责，理由如下:1、根据河南省生产安全事故报告和调查处理规定(2012年版)第27条规定可知,2021.11.17机械伤害亡人事故死亡一人，挂牌督办属被申请人履职过程中制作获取，并在官网公示公开的信息;2、2010年《国务院办公厅关于做好政府信息依申请公开工作的意见》第二条第二款规定，过程性信息不应是绝对的例外，当决策、决定完成后，即一旦行政行为正式做出、行政政策已经确定，此前处于调查、讨论处理中的信息即不再是过程性信息。2021.11.17机械伤害亡人事故，该事故的挂牌督办书不存在属过程性信息的问题。3、依据《政府信息公开条例》第13条规定，申请人有权依法申请2021.11.17事故相关信息公开，被申请人仅告知申请信息不存在，未出具任何告知说明2021.11.17机械伤害亡人事故挂牌督办信息不存在，是因为孟州市政府没有按照法律法规的规定逐级上报，隐瞒了2021.11.17事故，无法制作挂牌督办书还是孟州市政府按照规定逐级上报后，被申请人未依法认真履职，对2021.11.17事故没有下发挂牌督办书，依据《政府信息公开条例》第21条规定:应告知而未告知违法，属于行政不作为。同时申请人为获取孟州市处理申请人举报事项的办理进展以及获取被申请人允诺的举报奖金而申请信息公开，属于维护自身合法权益，申请人和具体行政行为之间有直接利害关系。依据《中华人民共和国行政复议法》第二条、第六条、第九条规定可知，申请人具有行政复议申请人资格。综上，请求市政府支持行政复议请求。

被申请人辩称：1、被申请人已依法履行了信息公开职责。2023年1月31日收到申请人宋某某的《焦作市应急管理局信息公开申请表》，其申请的信息是“依据河南省安全生产事故调查报告和调查处理规定(2012版)第27条规定，公开贵局对河南XX公司2021.11.27机械伤害亡人事故挂牌督办通知书”2023年2月2日,被申请人向申请人进行了书面答复，并于2月3日和2月6日两次对其邮箱进行了回复，告知申请人其所申请的信息不存在，且属于过程性信息，不予公开。至此，被申请人对申请人的信息公开申请已依法履行了信息公开职责。2、被申请人不是挂牌督办主体，案涉事故亦不属于挂牌督办范围，被申请人没有制作也未获取相关挂牌督办通知书。根据《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》(2012年1月1日起施行)第二十七条规定，较大事故查处由省人民政府安全生产委员会挂牌督办，一般事故查处由省辖市人民政府安全生产委员会挂牌督办，被申请人不是挂牌督办主体。根据焦作市安全生产委员会办公室关于印发《焦作市加强安全生产责任落实若干制度》的通知(焦安委办〔2021〕35号)以及《焦作市加强安全生产责任落实若干制度实施细则》第四章第十三条第二款规定，焦作市安全生产委员会办公室承担较大生产安全事故、社会影响大的一般生产安全事故等的挂牌督办工作，本案中，宋某某申请信息所涉事故死亡一人，属于一般事故，且社会影响不大，不属于挂牌督办范围，被申请人没有制作也未获取相关挂牌督办通知书。3、案涉事故经孟州市应急管理局依法依规处理,于2022年6月2日作出行政处罚决定书，现已结案。综上，请求市政府依法驳回申请人的复议。

经审理，本机关查明事实如下：2022年10月9日，申请人向孟州市人民政府提交《孟州市政府政府信息公开申请表》，申请公开的政府信息为：“2022年8月13日，本人在应急管理部网站实名举报贵县辖区企业河南XX公司2021.11.17机械伤害亡人事故涉嫌瞒报（或者谎报）的举报，涉嫌瞒报谎报的依据是：互联网及政府官网未查到该起事故报告对社会公开的痕迹，行政处罚在信用中国孟州频道无上传记录，官网无行政处罚公示。因贵市迟迟未在应急管理部官网举报平台受理。2022年9月15日，本人向河南省应急厅举报。2022年10月9日，应急管理部短信答复:‘贵市已于2022年5月5日形成了事故调查报告，并经政府批复，5月10日正式立案，6月2日下达行政处罚决定，罚款已缴纳到非税账户，随后在全市安全生产大会上通报了此次事故，宣读了事故调查报告，并在政府公示栏进行公示’。但至今本人在贵市政府官网未查到该起事故报告对社会公开的痕迹（请指明在哪个网站政府公示栏内公示），行政处罚也未在信用孟州查到上传记录，请贵市依据《安全生产法》第73条、74条、78条、84条、86条、87条规定、生产安全事故报告调查处理条例第8条、第34条、行政处罚法、2019年5月14日国家发改委《关于进一步完善信用中国网站及地方信用门户网站行政处罚信息信用修复机制的通知》精神，河南省发改委2019年《关于进一步做好行政许可和行政处罚等信用信息公示工作的通知》精神，公开如下信息：1、对社会公开（官网）此次事故的事故调查报告（不属瞒报请公开24小时网上电子直报系统中涉事企业在法定时间内上报事故精确时间及应急管理部门上报上传直报系统截图佐证）；2、官网公开此次所涉事故单位及人员行政处罚决定书，并同步上传信用中国地方频道截图，接受社会监督。”

2022年11月25日，孟州市人民政府对申请人作出《答复书》，内容为：“经审查，申请人提交的政府信息公开申请，属于《政府信息公开条例》第三十九条第一款‘申请人以政府信息公开申请的形式进行信访、投诉、举报等活动’，因此，本机关不作为政府信息公开申请处理”。申请人不服该《答复书》，向本机关行政复议，本机关经审理依法予以维持，后经孟州市人民法院，焦作市中级人民法院审理，二审判决（作出时间为2023年5月24日）确认申请人实质上是以信息公开申请的方式要求行政机关履行职责，其行使的是公民享有的申诉、控告或者检举的权利，申请人所申请事项不应作为政府信息公开申请处理，孟州市人民政府作出的《答复书》并无不当。

2023年1月29日，申请人向被申请人提交《焦作市应急管理局信息公开申请表》，被申请人于1月30日签收，申请公开的政府信息内容为“2022年8月13日，本人通过应急管理部官网安全生产举报小程序举报贵市辖区孟州市河南XX公司涉嫌瞒报亡人事故。请贵局依据河南省安全生产事故调查报告和调查处理规定（2012版）第27条规定，公开贵局对河南XX公司2021.11.17机械伤害亡人事故挂牌督办通知书”。2023年1月31日，经被申请人办公室工作人员检索查询，未检索查询到申请人申请公开的信息。2023年2月2日，被申请人作出涉案答复书并送达，答复内容为“经核查，该事故已由孟州市应急管理局依法依规处理，现已结案，不属于挂牌督办范围。我局没有制作也未获取相应挂牌督办通知书，且您申请的信息属于过程性信息，可以不予公开。根据《政府信息公开条例》第二条、第十六条第二款、第三十六条第（三）项的规定，我局对您的申请答复如下：您申请的信息不存在，且属过程性信息，不予公开。”

2023年2月8日，申请人不服被申请人作出的涉案答复书，向本机关申请行政复议，申请人提交的《行政复议申请书》中明确“申请人依据安全生产法第七十四条、第七十六条之规定，通过应急管理部官网实名举报孟州市辖区内相关企业涉嫌瞒报、谎报事故。同时申请人为获取孟州市处理申请人举报事项的办理进展以及获取被申请人允诺的举报奖金而申请信息公开，属于维护自身合法权益，申请人和具体行政行为之间有直接利害关系。”

上述事实有下列证据证明：《孟州市政府信息公开申请表》、《焦作市应急管理局信息公开申请表》、《河南省焦作市中级人民法院行政判决书》《信息公开申请答复书》、行政复议申请书、被申请人通过邮箱（申请人提供）作出回复的截图等。

本机关认为：申请人于2022年8月13日，在应急管理部网站实名举报后，申请人向孟州市人民政府、被申请人申请信息公开。结合两次申请政府信息公开的内容、方式和要求及《行政复议申请书》的事实与理由部分看，申请人是为其获取事故举报奖金而通过政府信息公开的方式让被申请人举证，从而取得有关事项的证据，实质上是以信息公开申请的方式要求行政机关履行职责，其行使的是公民享有的申诉、控告或者检举的权利。根据《中华人民共和国政府信息 公开条例》第三十九条第一款“申请人以政府信息公开申请的形式进行信访、投诉、举报等活动，行政机关应当告知申请人不作为政府信息公开申请处理，并可以告知通过相应渠道提出”的规定，申请人所申请事项不应作为政府信息公开申请处理。鉴于被申请人在答复过程中已履行了检索查询义务，涉案答复书中表述虽存在不妥之处，但结果并无不当，本机关予以支持。依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人焦作市应急管理局2023年2月2日作出的《信息公开申请答复书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。



