
行政复议决定书
焦政复决字〔2023〕134号

复议申请人：曹某某
复议被申请人：焦作市公安交通管理支队机动勤务大队  
申请人不服被申请人焦作市公安交通管理支队机动勤务大队作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年4月4日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》。

申请人称：申请人所驾驶的机动车是在交叉路口等候红绿灯时，处于停车等候时拿出手机看钟表时间（因手机有钟表，现在很少带手表），并非是拨打或接听手持电话的违法行为，而且处罚书上也明确记载均为交叉路口0米，充分说明不是在行驶状态下所致。综上，请求市政府支持其复议请求。

被申请人辩称：1、案件基本情况。2022年8月18日10时12分许，申请人驾驶小型汽车行驶至XX路XX路口X米时，因实施驾驶时拨打接听手持电话的违法行为被交通技术监控设备抓拍，申请人于2023年4月4日到被申请人处接受处罚，根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十四条、第九十条、《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项之规定对其违法行为作出涉案处罚决定书。2、处罚的依据。《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项、《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项。3、关于申请人提出的复议理由。公安部交管局《道路交通违法行为认定及处理指导意见（一）》明确：“驾驶人在驾车行驶过程中”的表现形式包括驾驶途中缓堵、断续行进、等信号灯等。驾驶人在驾车过程中有使用手持方式操作移动电话通话或者收发短信、观看手机、操作手机软件等情形的，认定为驾驶机动车拨打接听手持电话违法行为。因此在路口等红灯期间观看手机的行为同样属于驾驶时拨打接听手持电话的违法行为。等红灯期间，驾驶员仍处于驾驶状态，担负着对机动车的操控责任，前车等信号灯时接打电话或观看手机，停驶不前或缓慢行驶，妨碍其他车辆正常通行，从而影响正常交通秩序。开车时手持电话，驾驶员的双手无法紧握方向盘，而且注意力分散，在遇到紧急或突发情况时，将会大大削弱驾驶员的应变能力和反应时间，是造成交通事故的重要隐患。综上，请求市政府依法维持被申请人作出的涉案行政处罚决定。
经审理，本机关查明事实如下：2022年8月18日10时12分许，申请人驾驶小型汽车行驶至XX路XX路口时，因实施驾驶时手持、操作电话的妨碍安全驾驶违法行为被交通技术监控设备抓拍，申请人于2023年4月4日到被申请人处接受处理，同日被申请人对申请人作出罚款200元并记3分的涉案处罚决定。
上述事实有下列证据证明：照片、《公安交通管理简易程序处罚决定书》等。

本机关认为：被申请人作为公安机关交通管理部门，负责本辖区内道路交通安全管理工作。依据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项“驾驶机动车不得有下列行为：……(三)拨打接听手持电话、观看电视等妨碍安全驾驶的行为”的规定，本案中，申请人驾驶机动车时实施手持、操作电话的行为属于妨碍安全驾驶的行为，违反上述法律规定。依据《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项“驾驶机动车有下列情形之一的，处二百元罚款：（一）拨打接听手持电话、观看电视的”、《道路交通安全违法行为记分管理办法》（公安部令第163号）第十一条第六项“机动车驾驶人有下列交通违法行为之一，一次记3分：……（六）驾驶机动车有拨打、接听手持电话等妨碍安全驾驶的行为的”之规定，被申请人对申请人作出罚款200元、记3分的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：
维持被申请人2023年4月4日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2023年6月2日   



