
行政复议决定书
焦政复决字〔2023〕123号
复议申请人：孟州市XX厂

复议被申请人：焦作市生态环境局

申请人孟州市XX厂不服被申请人焦作市生态环境局作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年2月13日作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：被申请人作出的行政处罚决定事实不清，证据不足，处罚缺乏合理性，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、申请人违法事实清楚。2022年8月12日，被申请人对申请人调查时发现，申请人主要从事密胺餐具生产制造，建设有年产40万个密胺餐具项目，主要生产设备为5台压力机、5台高周波预热机、磨边机1台，废气经除尘器、UV光解＋低温等离子+活性炭吸附一体机处理后排放。检查时，发现该厂3台压力机正在生产，该项目未依法办理环评审批手续：查阅其项目备案证明显示其项目主要设备是热压机、高周波、研磨机，项目总投资30万元。建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设，申请人未办理环评审批手续就开始建设的行为，违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条的规定，违法事实清楚。2、适用法律正确。被申请人根据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条规定，对申请人行政处罚正确。行政处罚决定书中的《河南省生态环境行政处罚裁量基准》（豫环文〔2022〕72号）文号错误系笔误，其中适用的裁量基准内容是正确的，在《行政处罚事先(听证)告知书》中已告知申请人正确的文号（豫环文〔2020〕177号），行政处罚决定书的笔误对申请人的权利义务不产生影响，不影响处罚决定书的效力，被申请人作出补正通知书对上述处罚决定书中的笔误进行了补正。3、行政处罚程序合法。2022年8月15日被申请人对申请人的违法行为进行立案调查，9月2日向申请人送达《责令改正违法行为决定书》、《行政处罚事先（听证）告知书》，告知申请人陈述、申辩和听证的权利，被申请人在指定期限内未提出陈述、申辩和听证。2023年2月13日作出《行政处罚决定书》并于2月20日向申请人送达，处罚程序合法，处罚时间跨度较大不属于重大违法行为。综上，请求市政府维持涉案处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2021年8月4日，申请人在孟州市市场监督管理局注册成立；类型：个体工商户；经营者：薛某某；经营范围：一般项目：塑料制品制造；塑料制品销售（依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）；经营场所：孟州市XX镇XX村XXX厂房内X号。2021年10月，申请人开始设备调试，2022年3月开始试投产。
2022年8月12日，被申请人执法人员到申请人现场处现场检查，发现申请人单位3台压力机正在生产，该项目未依法办理建设项目的环境影响评价文件审批手续；8月16日，被申请人对申请人未批先建行为立案调查；8月31日，被申请人对申请人作出《责令（限期）改正决定书》并于9月2日送达；9月1日，被申请人对申请人作出《行政处罚事先（听证）告知书》并于9月2日送达，告知申请人陈述、申辩和听证的权利，申请人未在规定期限内提出申辩、陈述或要求听证；2023年2月13日，被申请人对申请人作出涉案《行政处罚决定书》并于2月20日送达，决定：1.立即停止违法行为；2.给予罚款捌仟壹佰元的行政处罚。3月21日，被申请人对申请人作出《行政处罚决定补正通知书》，补正文字错误并于3月24日送达。

上述事实有下列证据证明：营业执照、《行政处罚案件立案审批表》、调查询问笔录、现场照片（图片、影像资料）、现场检查勘验示意图、《责令（限期）改正决定书》及送达回证、《行政处罚事先（听证）告知书》及送达回证、《行政处罚决定书》及送达回证，《行政处罚决定补正通知书》等。 

本机关认为：依据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条“建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设”的规定，申请人应当在建设项目的环境影响评价文件依法经审批部门审查或者审查后，才能开工建设，被申请人认定申请人未批先建行为违反上述规定，并无不当，本机关予以支持。

依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条“建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。建设项目环境影响报告书、报告表未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，建设单位擅自开工建设的，依照前款的规定处罚、处分”，以及《河南省生态环境行政处罚裁量基准》（豫环办〔2020〕177号）的规定，结合申请人违法行为情节，被申请人对申请人作出罚款捌仟壹佰元的涉案处罚决定亦无不当，本机关予以支持。

另，依据《环境行政处罚办法》第五十五条“环境保护行政处罚案件应当自立案之日起的3个月内作出处理决定。案件办理过程中听证、公告、监测、鉴定、送达等时间不计入期限”的规定，被申请人2022年8月16日立案，于2023年2月13日作出涉案《行政处罚决定书》明显超期，本机关予以指正。虽然被申请人在执法程序中存在上述瑕疵，但并不影响行政处罚结果的认定，为有效节省行政资源，本机关不再责令被申请人重新予以处理。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2023年5月6日



