
行政复议决定书
焦政复决字〔2023〕121号
复议申请人：高某某
复议被申请人：焦作市公安局山阳分局

申请人高某某不服被申请人焦作市公安局山阳分局2023年2月28日作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年2月28日作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：1、被申请人作出的涉案行政处罚认定事实、适用法律错误。2023年1月13日申请人向焦作市XX项目部讨要工资，在其拒绝支付的情况下，申请人到焦作市信访局信访，但是焦作市信访局未给予申请人任何答复，也未给申请人解决任何问题，无奈之下，申请人前往北京市信访局，在到达北京市信访局门口时，北京市信访局的工作人员向焦作市信访局询问情况，在此情况下焦作市XX项目部向申请人支付了一部分的工资，申请人便返回了焦作，回到焦作后申请人与焦作市XX项目部对工资进行结算时，公安民警突然到达现场将申请人带走询问，随后便作出涉案行政处罚决定书。申请人认为信访是国家赋予公民的权利救济形式，非法信访认定为寻衅滋事的条件是在信访事件已经依法终结后继续以同一事实和理由进行信访的才可能构成寻衅滋事。申请人在焦作市信访局未给予任何答复的情况下，去北京市信访局信访完全符合法律规定，而且在北京市信访局解决申请人部分工资后，申请人就回来与焦作市XX项目部进行对账，并没有继续信访，被申请人以寻衅滋事对申请人进行处罚没有事实依据，申请人的信访行为并没有达到寻衅滋事的程度，更不符合《河南省信访条例》第三十五条规定的无理取闹、屡教不改的。另外，行政处罚决定书中查明申请人伪造工人工资表完全是主观臆测，申请人索要的工资都是有依据的，被申请人在没有证据的情况就断定申请人提交的工资表是虚假的，而且被申请人称实际上该工人工资已经全部发放完毕，如果工资已经发放完毕，焦作市XX项目部怎么可能在申请人信访后支付申请人一部分工资，在申请人与焦作市XX项目部进行结算时，被申请人民警突然出现在焦作市XX项目部的公司将申请人带走询问，然后再以寻衅滋事将申请人拘留，让人不得不怀疑被申请人有非法越权干预经济纠纷的可能性。2、本案在办理过程中存在程序违法情形。本案被申请人无管辖，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第十条规定，本案的违法行为发生地为北京，申请人的居住地为湖北省郧西县XX乡XX村X组，另外被申请人作出的行政处罚决定书中也载明申请人现住址为湖北省郧西县XX乡XX村X组，因此，被申请人对该案无管辖权。被申请人未履行告知义务，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十六条规定，被申请人未向申请人家属送达《行政拘留家属通知书》，未履行告知义务程序违法。综上，请求市政府支持行政复议请求。

被申请人辩称：2023年1月18日9时许，被申请人接焦作市XX路XX项目部张某某报警称:2023年1月16日该工地干外架工程的高某某以讨要工人工资的名义到焦作市信访局逼迫XX项目部给工人打钱，后到北京国家信访局信访恶意讨薪。接报后，经审查，XX派出所于2023年1月18日受理该案。经对双方当事人、现场相关证人进行询问，以及查看相关材料，调查如下:2019年初，XX有限公司的法人毕某某将承包的焦作市XX路XX小区工地六栋楼的外架工程转包给同乡高某某，由高某某找工人进行施工。期间高某某一直组织湖北籍工人十余人在XX小区工地施工，工人工资是XX项目部财务会计每月发放，通过农民工工资系统将每个工人的工资打到卡上。高某某在XX小区项目外架工程施工过程中，由于资金困难就挪用了手下11名工人工资。2021年2月9日，因为工程款无法及时到位加上过年工人工资无法发放，高某某就带领工人到湖北郧西县XX乡毕某某家里要钱，后经湖北郧西县XX派出所调解，毕某某于2021年元月份之前的工人工资17万余元全部发放并结清，高某某向XX有限公司出具代发农民工工资委托书。XX项目外架工程劳务及租赁服务工作于2021年8月30日全部结束，于11月12日出具总决算单，XX有限公司法人毕某某于11月15日签字，高某某也在总决算单上签字。截止2023年1月份，毕某某还欠高某某工程款29万余元未结清。临近过年因高某某还欠工人19万余元工资未结清,迫于工人压力就想到焦作市XX项目部以讨要工人工资的方式让自己度过难关。为此，高某某就伪造一张2020年至2021年外架班组人员未发放工资表来到焦作市XX项目部向其讨要工人工资。高某某于2023年1月13日开车带着妻子和儿子来到焦作市问XX项目部讨要工人工资，项目部负责人对高某某说工人工资已于2021年全部结清不存在拖欠农民工工资问题，高某某眼看自己的诡计未能得逞，2023年1月16日8时到焦作市信访局以讨要工人工资的方式逼迫XX项目部给工人打钱，经过焦作市信访局的协调未果。当日19时，高某某就开车带着妻子和儿子到北京国家信访局信访继续逼迫XX项目部给工人打钱，项目部答应高某某的要求后于第二天返回焦作。2023年1月17日9时许，迫于压力XX项目部通知毕某某由毕某某将19.11万元分别打给高某某手下11名工人，其中因农民工提供的银行账号错误二名农民工3.2万未转账成功。2023年1月18日上午10时，被申请人成功将高某某抓获，经过认真核对高某某手下民工2020-2021年考勤记录及发放工资记录，以及外架工程资金结算明细，被申请人民警从中发现高某某伪造工人工资明细，恶意讨薪的违法事实。经过对高某某的审讯，高某某交代了全部违法事实。故根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第(四)项之规定，被申请人作出涉案处罚决定。综上，请求市政府依法维持涉案处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2023年1月13日，申请人为达到向发包人毕某某索要工程款目的，伪造一张2020年至2021年外架班组人员未发放工资表，到焦作市XX项目部讨要工人工资，项目部负责人对申请人说工人工资已于2021年全部结清，不存在拖欠农民工工资问题；1月16日，申请人到焦作市信访局以讨要工人工资的方式逼迫XX项目部支付工资，经焦作市信访局协调未果；当日19时，申请人开车到北京国家信访局信访，逼迫XX项目部支付工资；1月17日，迫于压力XX项目部通知毕某某，由毕某某将19.11万元分别打给申请人手下11名工人，其中因农民工提供的银行账号错误二名农民工未转账成功；1月18日9时许，被申请人接到XX项目部张某某报警并立案调查；2月25日，被申请人告知申请人拟作出行政处罚决定的内容、事实、理由、依据及陈述和申辩权利，申请人未提出陈述和申辩；2月28日，被申请人作出涉案《行政处罚决定书》并送达，决定对申请人以寻衅滋事行政拘留9日；2月28日至3月9日，申请人被送至焦作市拘留所执行拘留。

上述事实有下列证据证明：《受案登记表》、询问笔录、《行政处罚告知笔录》、《行政处罚决定书》等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项“有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款：……（四）其他寻衅滋事行为”的规定，本案中，申请人在明知工人工资发放完毕的情况下，伪造工资表，先后到焦作市信访局、国家信访局信访，恶意向XX项目部讨要工资，其行为已构成寻衅滋事，对申请人应处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款。因此，被申请人对申请人以寻衅滋事作出行政拘留九日的涉案行政处罚决定并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人2023年2月28日作出的《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2023年4月27日



